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In diesem Jahr veroffentlichen Welthungerhilfe und terre des hommes Deutschland den
20. Bericht ,Die Wirklichkeit der Entwicklungspolitik®. Dieser jahrliche Bericht erscheint seit
1993 und versteht sich als kritische Analyse der Entwicklungspolitik der Bundesregierung.

In diesem Jahr wird er erstmals in zwei Teilen erscheinen. Da die Publikation sich als OECD-
DAC-Schattenbericht zur offiziell deklarierten deutschen Entwicklungspolitik versteht, wurde
die mit diesem Berichtsteil vorgelegte Analyse der qualitativen Aspekte deutscher 6ffent-
licher Leistungen starker in die Nahe der Veroffentlichung der DAC-Zahlen im April 2012
geriickt. Die Analyse der quantitativen Aspekte erfolgt weiterhin im Zusammenhang mit
der Verabschiedung des Bundeshaushalts im Herbst 2012 in einem separaten Berichtsteil.

Der vorliegende Bericht versteht sich zudem als inhaltliche Fortfiihrung des letztjahrigen,
der sich mit den Wirkungen deutscher Entwicklungspolitik befasste. Die im 4. Hochran-
gigen Forum zur besseren Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit begriindete
,Busan-Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit” bezieht erstmals Schwel-
lenlander wie China und Indien sowie in starkerem MaRe den Privatsektor ein. Daher stehen
- ausgehend von der Frage ,Wohin steuert die Entwicklungspolitik?“ - der Uberblick und
die Analyse neuer entwicklungspolitischer Konzepte der Bundesregierung im diesjdhrigen
Fokus. Entwicklungspolitische Neuausrichtungen, Bestrebungen zum Aufbau von Partner-
schaften und nationale wie auch internationale Schwerpunktsetzungen werden skizziert
und bewertet.

Aus den wesentlichen Schlussfolgerungen leiten sich entwicklungspolitische Handlungs-
empfehlungen an die Bundesregierung ab - insbesondere hinsichtlich der im Juni des
Jahres anstehenden UN-Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung in Rio de Janeiro. Diese
Handlungsempfehlungen schlieRen an die Diskussion um alternative MessgroRen fir
Wachstum jenseits des Bruttoinlandsproduktes als dominierender GréRe fiir Wohlstand
und Fortschritt an.

Bonn / Osnabriick, im Marz 2012

Danuta Sacher Dr. Wolfgang Jamann
Vorstandsvorsitzende Generalsekretar
terre des hommes Deutschland e.V. Vorstandsvorsitzender der Welthungerhilfe

Die vorliegende ,Kurzfassung Print“ enthalt die wichtigsten Highlights des diesjahrigen Berichts auf
einen Blick sowie die Empfehlungen und politischen Forderungen der Herausgeber Welthungerhilfe
und terre des hommes.




Auf einen Blick

® Verdnderte Rahmenbedingungen der Entwick-
lungspolitik. Eine Reihe dkonomischer, sozialer
und okologischer ,Megatrends” beeinflussen die
weltweite Bekimpfung von Armut und Hunger
nachhaltig. Dazu zdhlen unter anderem:

- Tiefgreifende Verschiebungen in den
okonomischen und politischen Krafte-
verhdltnissen der Staaten

- Die zunehmende (6konomische) Aus-
differenzierung der Lander des Siiden

- Wachsende soziale Disparitdten innerhalb
vieler Lander

- Verscharfte 0kologische Risiken

® Suche nach neuen Entwicklungskonzepten.
Die Diskussionen iiber die Neuausrichtung der
Entwicklungspolitik angesichts der verdnderten
globalen Rahmenbedingungen vollzogen sich auf
Regierungsebene zunachst in den klassischen Ge-
berorganisationen. Der Entwicklungsausschuss
(DAC) der OECD rief bereits 2007 eine Reflection
Group ins Leben, die Vorschlage zur Zukunft des
westlichen Geberbiindnisses formulieren sollte.
Ahnliche Diskussionsprozesse begannen spiter
auf EU-Ebene. Im Rahmen des 4. Hochrangigen
Forums zur Wirksamkeit der Entwicklungszu-
sammenarbeit und der G20-Arbeitsgruppe fir
Entwicklung wurden Lander des Stidens verstarkt
in die Uberlegungen einbezogen. Mit den begin-
nenden Debatten tiber die Post-2015-Entwick-
lungsagenda der Vereinten Nationen erreichen
diese Diskussionen nun die globale Ebene. Durch
die UN-Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung
(,Ri0+20“) im Juni 2012 gewinnen sie an zusatzli-
cher Dynamik.
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® Ambivalente Beurteilung der ,,Busan-Partner-
schaft”. Das 4. Hochrangige Forum zur Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit war
bemerkenswert, weil sein Abschlussdokument
erstmals auch von sogenannten ,neuen Gebern“
wie China, Indien und Brasilien mitgetragen wur-
de - allerdings nur auf freiwilliger Basis. Den-
noch zeichnet sich mit der ,Busan-Partnerschaft*”
ein Wandel in den Nord-Siid-Beziehungen ab, der
die neuen geopolitischen Realitdten reflektiert.
Anders als in der Pariser Erklarung verknipften
die Regierungen die allgemeinen Absichtserkla-
rungen jedoch nicht mit konkreten Zielen, Indi-
katoren und Zeitplanen. Dies soll bis Juni 2012
nachgeholt werden.

® Konzeptionelle Neuausrichtung der deutschen
Entwicklungspolitik. Das BMZ reagierte auf die
weltwirtschaftlichen Machtverschiebungen und
die zunehmende Ausdifferenzierung der Schwel-
len- und Entwicklungsldander mit einem eigenen
Konzept fiir die Zusammenarbeit mit den soge-
nannten ,Globalen Entwicklungspartnern®. Zur
Kerngruppe zdhlt das BMZ-Konzept Brasilien,
Indien, Indonesien, Mexiko und Stidafrika. Als
strategische Handlungsfelder werden die The-
men Klima und Umwelt, Wirtschaftsentwicklung
sowie die Gestaltung der globalen Entwicklungs-
agenda benannt. Ein ressortiibergreifendes Kon-
zept zur intensiveren politischen Zusammen-
arbeit mit den neuen ,Gestaltungsmachten” er-
ganzt die Neuausrichtung.




® Verstarkte Menschenrechts-Kohdrenz der
deutschen Entwicklungspolitik angekiindigt.
Das BMZ macht mit einem eigenen Konzept die
Menschenrechte zum verbindlichen Leitbild der
deutschen EZ. Es ist beabsichtigt, alle staatlichen
EZ-Projekte einem ,Menschenrechts-TUV*, also
einer menschenrechtlichen Risikopriifung, zu
unterziehen. Alle Debatten um mehr Kohédrenz
bleiben aber wirkungslos, wenn es keine Koha-
renz zu anderen Politikfeldern mit Menschen-
rechtsauswirkungen gibt. Neben verbindlichen
und an klare Kriterien gekoppelten BMZ-Richt-
linien und der Starkung der BMZ-internen Men-
schenrechtskompetenzen bedarf es dartiber hi-
naus einer intensiveren Ressortzusammenarbeit,
um die Menschenrechtskohdrenz des auswarti-
gen Handelns der Bundesregierung insgesamt zu
gewdhrleisten.

® Vermehrte ODA-Anrechnung von Marktkredi-
ten. Seit dem Regierungswechsel ist ein verstarkter
Trend zur Nutzung von ODA-anrechenbaren Kre-
diten zu Marktkonditionen in der Entwicklungsfi-
nanzierung zu verzeichnen. Die Hohe dieser zins-
subventionierten Kredit-Mischfinanzierung stieg
um mehr als das Dreifache von 332 Millionen Euro
2008 auf 1.155 Millionen Euro 2010. Die Koppe-
lung der offentlichen EZ-Gelder mit Marktmitteln
birgt allerdings die Gefahr eines Strohfeueref-
fekts: Sie steigert die ODA-Quote zwar kurzfristig,
die Tilgungen der Marktmitteldarlehen gehen in
den kommenden Jahren aber als negative ODA in
die Berechnungen ein und reduzieren die ODA-
Quote entsprechend. Zudem kommen diese Mittel
vor allem den wirtschaftlich stirkeren Entwick-
lungslandern zugute, die drmsten Lander gehen
weitgehend leer aus.

® Koharentes Entwicklungskonzept der Bundes-
regierung weiterhin gefordert. Es fehlt noch im-
mer ein konsistentes Gesamtkonzept der Bundes-
regierung, das dem Anspruch von Entwicklungs-
politik als ,,globaler Strukturpolitik® gerecht wird.
Die Reorientierung auf die bilaterale EZ und die
Uberbetonung der Entwicklungskooperation mit
deutschen Unternehmen sind Signale in die fal-
sche Richtung. Die Entwicklungspolitik steht zu-
dem vor einem grundséatzlichen Dilemma: Auf der
einen Seite ist das Spektrum der zu bearbeitenden
Probleme von den wachsenden sozialen Disparita-
ten iiber den Klimawandel bis zu den Auswirkun-
gen der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
immens; auf der anderen Seite sind der Aktions-
radius und das Mandat der Entwicklungspolitik
eng begrenzt. Mit anderen Worten: Handlungsbe-
darf und Handlungskapazitit des BMZ sind im-
mer weniger deckungsgleich. Die Antwort muss
in einer substantiellen Aufwertung der deutschen
Entwicklungspolitik liegen.
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Schlussfolgerungen und Politikempfehlungen

Die Verdnderungen der geopolitischen Kraftever-
héltnisse und die unbewadltigten sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Krisen lassen die
Entwicklungspolitik nicht unberiihrt. Wenn es ihr
nicht gelingt, Antworten auf die neuen globalen
Herausforderungen zu finden, lauft sie Gefahr,
mehr und mehr an Bedeutung zu verlieren. Der
Einfluss der Entwicklungspolitik auf die Entwick-
lung der Lander des Siidens war schon immer
beschrankt. Die zunehmenden weltwirtschaftli-
chen Verflechtungen, die Instabilititen der glo-
balen Finanzmairkte und die Auswirkungen des
globalen Klimawandels machen dies immer offen-
sichtlicher. Sie zeigen, dass die Politik der Wirt-
schafts-, Finanz-, Agrar- und Umweltministerien,
einschlieflich der Energiepolitik, die Entwicklung
der Liander des Siidens insgesamt weit mehr be-
einflusst, als es die Entwicklungspolitik vermag.

Der Stellenwert der klassischen (westlichen) Ent-
wicklungspolitik wird durch die zunehmende Zahl
neuer Akteure der Entwicklungszusammenarbeit
(,neue Geber") zusatzlich relativiert. Die unzurei-
chende Steigerung (in manchen europdischen Lan-
dern sogar massive Senkung) der ODA verstarkt
den Bedeutungsverlust. SchlieBlich reduziert die
selbstauferlegte Begrenzung der Zahl von Partner-
landern den Aktionsradius der Entwicklungspoli-
tik. Indem die deutsche Entwicklungspolitik die
Zahl der Partnerldnder auf 50 der insgesamt rund
130 Lander des Stidens reduziert, tiberldsst sie die
Federfihrung fir die Zusammenarbeit mit den
ubrigen Landern dem Wirtschaft-, Finanz- oder
AuRenministerium. Sie lauft dadurch Gefahr, in
eben der entwicklungspolitischen Nische zu lan-
den, aus der der gegenwartige Bundesentwick-
lungsminister sie eigentlich ,befreien” wollte.

Dabei ist der Bedarf an einer gestiarkten und zu-
kunftsgerechten Politik gegeniiber den Landern
des Siidens groR. Sie sollte innerhalb der Bundes-
regierung der Wachter und Garant fiir politische
Kohdrenz im Interesse der Entwicklung sein. Sie
ware verantwortlich dafir, dass Deutschland sei-
ne Staatenpflichten zur Verwirklichung der inter-
national vereinbarten Rechte erfillt, vom Recht
auf Entwicklung iiber die politischen und biirger-

lichen, die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Menschenrechte, bis zu den universellen
Frauen- und Kinderrechten. Schlieflich kénnte
eine zukunftsfahige Entwicklungspolitik dazu
beitragen, dass die postulierte ,GroRe Transfor-
mation“ hin zu einer ressourcenschonenden und
klimavertraglichen Wirtschafts- und Lebensweise
nicht auf Kosten sondern zum Nutzen der armen
Lander des Stidens erfolgt.

Das Bundesentwicklungsministerium teilt die
generelle Einschdatzung, dass sich die ,Entwick-
Iungslandschaft“ grundsatzlich verdndert habe
und deswegen die Entwicklungspolitik nicht blei-
ben konne, was sie war. Mit der Einrichtung eines
,2Jnnovationsbeirats“ und den diversen Konsulta-
tionsprozessen im Zusammenhang mit seinen
50-Jahrfeiern und der Veroffentlichung des neuen
entwicklungspolitischen Konzepts hat es Offen-
heit gegeniiber Zivilgesellschaft und Wissenschaft
demonstriert, die grundsatzlich zu begriifRen ist.
Die in den vergangenen zwolf Monaten veroffent-
lichten Sektorkonzepte und Positionspapiere, bei-
spielsweise zu den Themen Menschenrechte, land-
liche Entwicklung und Bildung, enthalten zahlrei-
che Aspekte, die von terre des hommes und der
Welthungerhilfe positiv beurteilt werden.

Es fehlt aber weiterhin ein konsistentes Gesamt-
konzept der Bundesregierung, das dem Anspruch
von Entwicklungspolitik als ,globaler Struktur-
politik“ gerecht wird. Die Reorientierung auf die
bilaterale EZ, die Ausgliederung wesentlicher Teile
der Not- und Ubergangshilfe in das Auswértige
Amt und die Uberbetonung der Entwicklungs-
kooperation mit deutschen Unternehmen sind Si-
gnale in die falsche Richtung. Die Bestrebungen,
EZ verstarkt ,auf Pump“ iiber die Koppelung mit
rickzahlbaren Krediten zu Marktkonditionen zu
finanzieren, erhéhen die Verschuldung der ent-
sprechenden Mittelempfianger und bergen die Ge-
fahr einer Verlagerung der EZ hin zu (rtick-)zah-
lungsfahigen Kooperationspartnern auf Kosten
der Armsten.

Die (deutsche) Entwicklungspolitik steht vor ei-
nem grundsatzlichen Dilemma: Auf der einen




Seite ist das Spektrum der zu bearbeitenden Pro-
bleme von den wachsenden sozialen Disparitdten
iiber den Klimawandel bis zu den Auswirkungen
der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise im-
mens; auf der anderen Seite sind der Aktionsra-
dius und das Mandat der Entwicklungspolitik eng
begrenzt. Mit anderen Worten: Handlungsbedarf
und Handlungskapazitat des BMZ sind immer we-
niger deckungsgleich.

Die gegenwartigen internationalen Diskussions-
und Verhandlungsprozesse im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Beschliisse von Busan, der
Rio+20-Konferenz fiir nachhaltige Entwicklung
und der Zukunft der MDGs nach dem Jahr 2015
bieten auch fir die deutsche Entwicklungspolitik
die Chance (und die Notwendigkeit) einer konzep-
tionellen und institutionellen Neuausrichtung.
Denn die Entscheidungen iiber eine neue weltwei-
te Entwicklungspartnerschaft, globale Nachhaltig-
keitsziele und die Post-2015-Entwicklungsagenda
konnen nicht isoliert auf der internationalen Ebe-
ne gefallt werden, sie miissen sich auch in den
Strukturen und Strategien der deutschen Entwick-
lungspolitik widerspiegeln. Die Welthungerhilfe
und terre des hommes halten in diesem Zusam-
menhang folgende Schritte zur Neuausrichtung
der deutschen Politik im Sinne einer weltweit zu-
kunftsgerechten Entwicklung fiir erforderlich. Sie
beziehen sich auf die Grundsatze und Prinzipien,
die Ziele und Indikatoren, die Institutionen sowie
die Qualitdt und Quantitat der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

1. Rechtebasierten Ansatz der
Entwicklungspolitik bekraftigen

Die Bundesregierung hat in internationalen Ab-
kommen und Deklarationen eine Reihe von Prin-
zipien anerkannt, die die normative Grundlage
ihrer internationalen Zusammenarbeit bilden
sollten. Sie hat es aber bisher versaumt, ihr politi-
sches Handeln konsequent nach diesen Prinzipien
auszurichten. Allzu oft wird der Stellenwert der
Entwicklungspolitik nach Opportunititsgesichts-
punkten beurteilt und kurzfristigen dkonomi-
schen Eigeninteressen untergeordnet. Das Recht
auf Entwicklung, die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte und die Prinzipi-
en internationaler Zusammenarbeit, wie sie schon
in der Rio-Erklarung 1992 festgelegt wurden, sind
aber keine politische Verfiigungsmasse, sondern
miissen ausnahmslos respektiert und konsequent
umgesetzt werden.

Die Bundesregierung sollte die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Menschen-
rechte und die damit verbundenen Staaten-
pflichten als Grundlage ihrer gesamten Politik
bestdtigen. Sie sollte dartiber hinaus auch die
,Rio-Prinzipien“ zum eindeutigen Malstab ih-
rer politischen Entscheidungen machen. Dazu
zdhlen 1.) Das Prinzip der gemeinsamen, aber
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten, das
den Staaten entsprechend ihres Beitrages zur
globalen Umweltbelastung und ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit Finanzie-
rungsverpflichtungen auferlegt; 2.) das Verur-
sacherprinzip, das diejenigen, die 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Schaden
verursachen, verpflichtet, die entstandenen
Kosten zu tragen; 3.) das Vorsorgeprinzip, das
Regierungen u.a. verpflichtet, MaRnahmen ge-
gen Technologien zu ergreifen, die schwer-
wiegende Schaden fiir Mensch und Umwelt
verursachen koénnen. Die Bundesregierung
sollte bei der Rio+20-Konferenz allen Versu-
chen einer Relativierung dieser Prinzipien ent-
gegenwirken.

Der Bundestag sollte eine dem ,Europdischen
Konsens* vergleichbare EntschlieRung zur Ent-
wicklungspolitik verabschieden, die die Men-
schenrechte und die Prinzipien internationaler
Zusammenarbeit als Grundwerte deutscher
Politik bestatigt.
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2. Koharentes Entwicklungskonzept der
gesamten Bundesregierung verabschie-
den und institutionell verankern

Der Grundsatz der ,Politikkohdrenz im Interesse
der Entwicklung” lauft Gefahr, zum Allgemein-
platz zu verkommen, wenn er nicht inhaltlich ge-
fullt wird. Welthungerhilfe und terre des hommes
unterstiitzen daher weiterhin die Forderung des
DAC Peer Review 2010 nach einer Grundsatzer-
klarung der Bundesregierung fiir entwicklungs-
politische Kohdrenz und einer Kohdrenzagenda
mit klaren Prioritdten, in der ressortiibergreifende
strategische Ziele und Umsetzungsschritte festge-
legt werden.

Das Konzept des BMZ zu Menschenrechten in der
deutschen Entwicklungspolitik ist grundsatzlich
ein richtiger Schritt in diese Richtung, indem es
die Menschenrechte zum verbindlichen Leitprin-
zip der Politik erklart. Das Konzept sollte aller




dings konkretisiert werden, um zu gewahrleisten,
dass im Falle von Zielkonflikten mit anderen Po-
litikfeldern, wie der Handels-, Agrar-, Wirtschafts-
oder Sicherheitspolitik, die Menschenrechte Vor-
rang haben.

Die Verpflichtung zu einer menschenrechtsbasier-
ten, kohdrenten Politik im Interesse nachhaltiger
Entwicklung muss sich auch in den deutschen
Positionen gegeniiber den neuen Entwicklungs-
strategien von OECD und EU sowie in den Struk-
turen von Bundesregierung und Bundestag wider-
spiegeln. Bislang hat das BMZ nicht das Mandat,
um ressortiibergreifend fiir Kohdrenz zu sorgen.
Ahnliches gilt spiegelbildlich fiir den Ausschuss
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (AWZ) des Bundestages. Auch der Rat fir
nachhaltige Entwicklung und der vom Bundestag
bereits 2004 eingesetzte Parlamentarische Beirat
fir nachhaltige Entwicklung kénnen bislang keine
Kontroll- und Steuerungsfunktion tibernehmen.
IThre Mandate sind hauptsachlich auf die Beglei-
tung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung und die Abgabe von Empfehlun-
gen beschrankt.

Die Bundesregierung sollte umgehend

eine Strategie zur Verwirklichung des Prinzips
der Politikkohdrenz im Interesse nachhaltiger
Entwicklung verabschieden, die fur alle Res-
sorts verbindlich ist. Durch sie sollten alle Po-
litikbereiche am Leitbild der 6kologisch trag-
fahigen und sozial gerechten Entwicklung
ausgerichtet und kontinuierlich auf ihre Men-
schenrechts- und Entwicklungswirkungen ge-
priuft werden. Der vom BMZ vorgesehene
,Menschenrechts-TUV® ist grundsitzlich zu
begriiRen. Er sollte allerdings nicht auf die
Entwicklungspolitik beschrankt bleiben, son-
dern in allen Politikbereichen angewendet
werden. Insofern sollte man ihn zur ,Chefin-
Sache* erkldaren. Konkrete Kriterien und Ver-
fahren fir einen solchen Menschenrechts-TUV
sollten unter enger Einbeziehung von Organi-
sationen der Zivilgesellschaft entwickelt wer-
den. Die damit verbundene Idee eines Be-
schwerdemechanismus ist positiv zu beurtei-
len und sollte ziigig umgesetzt werden.

Zur Umsetzung und Uberwachung einer res-
sortiibergreifenden Koharenzagenda sollte
das Mandat des BMZ entsprechend erweitert
und der bestehende ,Ressortkreis Internatio-
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nale Zusammenarbeit” unter Leitung des BMZ
aufgewertet und weiterentwickelt werden.

Das Ziel der AuBen- und Entwicklungspolitik
,aus einem Guss” ist generell zu begriRen,
darf aber nicht zu einer Schwachung des BMZ
fihren. Bei der sinnvollen Zusammenlegung
von humanitarer Hilfe und entwicklungsorien-
tierter Not- und Ubergangshilfe muss daher
die engere Verzahnung mit der mittel- und
langfristigen Entwicklungszusammenarbeit
gewahrleistet werden.

Das Kohdrenzgebot gilt nicht nur fir die Exe-
kutive. Im Deutschen Bundestag sollten daher
nach den kommenden Wahlen die notwendi-
gen Schritte gepruft werden, um den AWZ zu
einem ,Kohdrenzausschuss“ aufzuwerten und
sein Mandat entsprechend zu erweitern.

Auf EU-Ebene sollte die Bundesregierung den
Vorschlag des Europdischen Parlaments fiir ei-
nen ,standigen Berichterstatter fir Politikko-
hdarenz im Interesse der Entwicklung® unter-
stiitzen. Zugleich sollte sie darauf hinwirken,
dass sich die Verpflichtung zu einer menschen-
rechtsbasierten, kohdrenten Nachhaltigkeits-
politik auch in der neuen Entwicklungsstrate-
gie der EU widerspiegelt.
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3. Suche nach alternativen Fortschritts-
indikatoren und globalen Entwicklungs-
zielen aktiv unterstiitzen

Angesichts der 6kologischen Grenzen unseres Pla-
neten sind Entwicklungskonzepte, die das weite-
re Wachstum des Ressourcenverbrauchs und der
CO,-Emissionen zur Folge haben, nicht zukunfts-
fahig. Auch zur Bekdampfung von Armut und Hun-
ger reichen Messinstrumente nicht aus, die sich
auf das Wachstum der Produktion von Glitern und
Dienstleistungen konzentrieren, aber die infor-
melle Wirtschaft sowie Gender- und Verteilungs-
aspekte ausblenden. Aus dieser Erkenntnis heraus
findet die Kritik am Indikator des BNE-Wachstums
als dominierendem MaR fiir Wohlstand und Fort-
schritt immer breitere Unterstiitzung.

Auf allen Ebenen haben Suchprozesse eingesetzt,
die sich mit alternativen Wohlstandsmafen so-
wie ressourcenschonenden und klimavertragli-
chen Entwicklungsmodellen befassen. In diesem
Zusammenhang ist die Arbeit der Enquéte-Kom-




mission des Deutschen Bundestages zum Thema
ysWachstum, Wohlstand, Lebensqualitat® zu unter-
stiitzen, die bis zum Ende der Legislaturperiode
2013 u.a. einen ganzheitlichen Wohlstands- und
Fortschrittsindikator entwickeln soll. Dabei miis-
sen auch entwicklungspolitische, genderspezifi-
sche und menschenrechtliche Aspekte umfassend
berticksichtigt werden.

Die Neuausrichtung der Entwicklungspolitik er-
fordert aber auch neue Entwicklungsziele, die die
globalen Verdnderungen und Herausforderungen
besser widerspiegeln, als es die bisherigen MDGs
mit ihrem begrenzten Fokus tun. Vor diesem Hin-
tergrund verdienen Vorschldge zur Vereinbarung
globaler Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Deve-
lopment Goals) grundsétzlich Unterstiitzung. Sie
haben durchaus das Potential, die Schwachen der
bisherigen MDGs zu lUiberwinden. Welthungerhil-
fe und terre des hommes sehen darin auch eine
Chance, die bislang meist getrennt verlaufenden
Diskurse iiber nachhaltige Entwicklung und ihre
Indikatoren auf der einen Seite sowie Armutsbe-
kdmpfung und MDGs auf der anderen Seite zu-
sammenzufiithren.

Die Bundesregierung sollte sich beim

Rio+20-Gipfel aktiv dafiir einsetzen, dass auf
UN-Ebene ein Konsultationsprozess in Gang
gesetzt wird, der bis zum Jahr 2015 zu aussa-
gekraftigen MalRen und Indizes fur Wohlstand,
Wohlergehen (Well-being) und gesellschaftli-
chem Fortschritt fihrt. Dabei sollten die viel-
faltigen Initiativen und Erfahrungen auf Lan-
derebene (Gliicksindex in Bhutan, Buen Vivir-
Ansédtze in Bolivien und Ecuador usw.)
berlcksichtigt werden. Der Prozess sollte zeit-
lich und inhaltlich an die Debatte tiber die Zu-
kunft der MDGs und neue globale Nachhaltig-
keitsziele gekoppelt werden.

Die Bundesregierung sollte sich beim Rio+20-
Gipfel und in den internationalen Diskussio-
nen Uber die Post-2015 Entwicklungsagenda
auch dafur einsetzen, innerhalb der Vereinten
Nationen bis zum Jahr 2015 ein neues Set glo-
baler Entwicklungsziele zu vereinbaren. Die-
ser Prozess sollte unter breiter Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen gesche-
hen und bis zum ,MDG-Gipfel* 2013 zur
grundsatzlichen Einigung uber die kiinftigen
Ziele fuhren. Diese Ziele sollten fur alle Lander
der Erde Gultigkeit besitzen und zugleich in

\_ boed )

( )

»>

ihren Unterzielen und Indikatoren lberschau-
bar sein und geniigend Flexibilitat ermdogli-
chen, um die 6konomische, 6kologische und
soziale Situation der einzelnen Lander beriick-
sichtigen zu kénnen. Von zentraler Bedeutung
ist dabei, dass diese Ziele nicht hinter die be-
stehenden Menschenrechtsverpflichtungen
und die auf den Weltkonferenzen der 1990er
Jahre vereinbarten Entwicklungsziele zurtck-
fallen sondern auf lhnen aufbauen.

Die Enquéte-Kommission des Deutschen Bun-
destages zum Thema ,Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitat” sollte in ihrer Arbeit diese in-
ternationalen Diskussionen sowie entwick-
lungspolitische und menschenrechtliche As-
pekte und die Standpunkte zivilgesellschaftli-
cher Organisationen aus dem Siiden umfassend
berilicksichtigen.

4. Demokratische Global Governance
fiir Nachhaltigkeit starken

Bislang gibt es auf globaler Ebene kein universel-
les Gremium, in dem die 6kologischen, sozialen
und o6konomischen Herausforderungen der Welt
gemeinsam erortert werden. Die UN-Kommission
fir nachhaltige Entwicklung (CSD) héatte nach der
Rio-Konferenz 1992 eine solche Funktion tiber-
nehmen konnen, erhielt aber von den Regierungen
weder das Mandat noch das politische Instrumen-
tarium dafiir. Angesichts ihrer Unzuldanglichkei-
ten und der fortbestehenden Governance-Liicke
an der Schnittstelle globaler Wirtschafts-, Sozi-
al- und Umweltpolitik unterstiitzen Welthunger-
hilfe und terre des hommes Vorschlédge, die CSD
zu einem Rat fir Nachhaltige Entwicklung nach
dem Vorbild des UN-Menschenrechtsrates aufzu-
werten. Da er auf der universellen Mitgliedschaft
der Vereinten Nationen basierte und weitgehende
Beteiligungsrechte fir zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen gewdhrleistete, hitte er eine wesentlich
hohere Legitimation als etwa die G20 mit ihrer
Arbeitsgruppe fiur Entwicklung.

Zukiinftige Generationen haben in der gegenwar-
tigen Politik nur eine schwache Lobby. Langfristi-
ges Ziel muss es sein, dass die Interessen und Be-
diirfnisse zukiinftiger Generationen in Form von
rechtlich verbiirgten Anspriichen anerkannt wer-
den. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ware
die Einrichtung von Ombudsstellen zum Schutz




der Rechte zukiinftiger Generationen. Sie hatten
die Aufgabe, liber relevante Themen und Proble-
me im Zusammenhang mit den Rechten zukiinf-
tiger Generationen zu informieren, Beschwerden
entgegenzunehmen, strittige Falle stellvertretend
fir die zukiinftigen Generationen vor Gericht zu
bringen und politische Entscheidungen daraufhin
zu Uberpriifen, ob sie schwere und unwiderrufli-
che Schéden fir zukiinftige Generationen verur-
sachen.

Die Bundesregierung sollte sich aktiv da-

fur einsetzen, dass beim Rio+20-Gipfel be-
schlossen wird, die CSD in ihrer jetzigen Form
aufzulésen und durch einen Rat fr Nachhalti-
ge Entwicklung (Sustainable Development
Council) zu ersetzen, der als Nebenorgan di-
rekt der UN-Generalversammlung unterstellt
ist. Als Prazedenzfall fir diese Reform kann
der UN-Menschenrechtsrat dienen, der im Jahr
2006 aus der Menschenrechtskommission des
ECOSOC hervorgegangen ist. Die Bundesre-
gierung sollte darauf hinwirken, dass der neue
Rat ein umfassendes Mandat und ausreichen-
de Finanzmittel erhalt, um den Erfordernissen
politischer Koharenz, Koordination und Steu-
erung im Sinne einer zukunftsgerechten Ent-
wicklung zu geniigen. Zugleich muss die enge
Anbindung der neuen Globalen Partnerschaft
fur wirksame Entwicklungszusammenarbeit
an den Rat gewadhrleistet sein, um Doppelar-
beit und Parallelstrukturen zu vermeiden.

Um die Durchsetzung der Rechte zukinftiger
Generationen in der politischen Praxis zu ga-
rantieren, sollte die Bundesregierung sich da-
fur einsetzen, dass Ombudsstellen, gleichsam
als Anwalte zukiinftiger Generationen, auf in-
ternationaler, nationaler und kommunaler
Ebene geschaffen werden. Sie sollte beim
Rio+20-Gipfel die Forderung unterstitzen, fur
die globale Ebene eine solche Ombudsstelle
unter dem Dach der Vereinten Nationen ein-
zurichten. Zugleich sollte sie sich verpflich-
ten, entsprechende Schritte innerhalb eines
klar definierten Zeitrahmens fiir die Bundes-
ebene einzuleiten. Darliber hinaus sollte sie
auf die Schaffung solcher Stellen auf EU-Ebe-
ne sowie auf kommunaler Ebene in Deutsch-
land hinwirken.
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5. Qualitdt der EZ erh6hen: Busan-Partner-
schaft wirkungsvoll ausgestalten

Das 4. Hochrangige Forum tiber die Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit von Busan hat
Fortschritte bei der Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft und der ,neuen Geber*, allen voran China,
Indien und Brasilien, gebracht. Dafiir mussten
allerdings unterschiedliche Pramissen fiir die
»,Nord-Sud“- gegeniiber der ,Sud-Siid“-Zusammen-
arbeit in Kauf genommen werden. Ob Busan einen
Wendepunkt in der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit markiert, wird von seinem Folge-
prozess abhdngen. Von zentraler Bedeutung wird
sein, ob sich die Regierungen bis Juni 2012 auf ein
Set von konkreten Zielen, Indikatoren und Zeit-
pldnen zu ihrer Umsetzung verstandigen konnen,
wie es bei der Pariser Erklarung der Fall war. In
diesem Zusammenhang wird es vor allem auf die
Ausgestaltung der neuen Globalen Partnerschaft
fiur wirksame Entwicklungszusammenarbeit (Glo-
bal Partnership for Effective Development Coope-
ration) ankommen. Sie muss breite Beteiligungs-
rechte fur zivilgesellschaftliche Organisationen
gewdhrleisten und die politische Dominanz der
klassischen Geberldnder iiberwinden.

| | )
Die Bundesregierung sollte sich dafiir ein-

setzen, dass bis Juni 2012 die Busan-Partner-
schaft durch eine Vereinbarung tiber messba-
re Ziele, Indikatoren und Zeitpldne ergdnzt
wird. Sie sollte Ziele zur demokratischen Ei-
genverantwortung und einem foérderlichen
Umfeld fur Entwicklung sowie zur Starkung
der programmorientierten Gemeinschaftsfi-
nanzierung, der Beseitigung von Lieferbindun-
gen und der Erhéhung der Planungssicherheit
der Partnerlander durch Mehrjahreszusagen
enthalten.

Bei der Ausgestaltung der Globalen Partner-
schaft fir wirksame Entwicklungszusammen-
arbeit sollte die Bundesregierung auf umfas-
sende Beteiligungsrechte fiir zivilgesellschaft-
liche Organisationen und die enge Anbindung
des neuen Mechanismus an die Vereinten Na-
tionen hinwirken. Nur so kann die neue Glo-
bale Partnerschaft dem Anspruch gerecht
werden, ein Forum fir alle Entwicklungsak-
teure zu bilden, das nicht von den Interessen
der westlichen Geber dominiert wird.

\_ > )




( )

»>

Um die Prinzipien der Busan-Partnerschaft in
die deutsche EZ zu Ubertragen, sollte die Bun-
desregierung umgehend einen eigenen Um-
setzungsplan verabschieden. Auch die Koope-
ration mit der Privatwirtschaft sollte diesen
Prinzipien, insbesondere der Partnerorientie-
rung und Transparenz, unterliegen.
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6. Quantitdt der EZ steigern: ODA-Verpflich-
tungen endlich ernst nehmen

Welthungerhilfe und terre des hommes fordern
die Bundesregierung seit Jahren auf, ihre Ver-
pflichtungen aus dem ODA-Stufenplan zu erfil-
len. Dazu wiren ODA-Steigerungen um mindes-
tens zwei Milliarden Euro pro Jahr erforderlich.
Die Bundesregierung bekennt sich zwar verbal zur
Erfilllung ihrer ODA-Verpflichtungen, weigert sich
aber beharrlich, dazu einen Zeitplan vorzulegen.
Im Gegenteil: Thr Bekenntnis zur Verwirklichung
des 0,7-Prozentziels steht in krassem Widerspruch
zu ihrer mittelfristigen Finanzplanung. Statt den
BMZ-Etat zu erhdhen, plant die Bundesregierung
derzeit die Kiirzung des Etats bis 2015 um 368,6
Millionen Euro gegeniiber dem Jahr 2011. Die
wachsende ODA-Liicke durch die Koppelung der
BMZ-Mittel mit Krediten zu Marktkonditionen zu
schlieRen, kann kein Ersatz fir die notwendige
Aufstockung des Entwicklungsetats sein. Vor die-
sem Hintergrund begriilten terre des hommes
und Welthungerhilfe die fraktionsiibergreifende
Initiative aus dem Bundestag fiir einen ,Entwick-
lungspolitischen Konsens*. Dass dieser Konsens
der Mehrheit der Abgeordneten bisher nicht zu
einer entsprechenden Bundestagsentscheidung
gefiihrt hat, gefdhrdet allerdings die Glaubwiir-
digkeit dieser Initiative. Die erforderlichen Mittel
konnen u.a. durch die Einfihrung einer Finanz-
transaktionssteuer aufgebracht werden, die im
Sinne des breiten zivilgesellschaftlichen Biindnis-
ses ,Steuer gegen Armut” auch der Finanzierung
entwicklungspolitischer Zwecke dienen muss.

Welthungerhilfe und terre des hommes
rufen die Bundesregierung dazu auf, im Ent-
wurf fir den Bundeshaushalt 2013 als Min-
destanforderung die im ,Entwicklungspoliti-
schen Konsens® von der Mehrheit der Abge-
ordneten unterstiitzte Erhohung der Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanita-
re Hilfe um mindestens 1,2 Milliarden Euro in
die Tat umzusetzen.

Zusatzlich sollte die Bundesregierung den An-
teil der Erlose aus dem Emissionshandel, der
fur den Klimaschutz und AnpassungsmaR-
nahmen in Entwicklungslandern verwendet
wird, auf mindestens 50 Prozent steigern.

SchlieRlich sollte die Bundesregierung die Ein-
fuhrung einer Finanztransaktionssteuer, in
einem ersten Schritt fur die Lander der Euro-
Zone, aktiv vorantreiben und sicherstellen,
dass mindestens 50 Prozent der Erlose fir
Entwicklungs- und Klimaschutzzwecke ver-
wendet werden kénnen.

In den internationalen Diskussionen Uber Zie-
le flur die offentliche Entwicklungsfinanzie-
rung nach dem Jahr 2015 sollte die Bundesre-
gierung die Verpflichtungen, die sich aus den
Menschenrechtspakten und den universell
gultigen Grundsatzen der Rio-Erklarung von
1992 ableiten lassen, als normative Grundla-
ge anerkennen und sich fir einen fairen Las-
ten- und Finanzausgleich zwischen allen Lan-
dern der Erde einsetzen.
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In diesem Jahr veroffentlichen Welthungerhilfe und terre des hommes Deutschland den
20. Bericht ,Die Wirklichkeit der Entwicklungspolitik“. Dieser jahrliche Bericht erscheint
seit 1993 und versteht sich als kritische Analyse der Entwicklungspolitik der Bundesregie-
rung.

In diesem Jahr erscheint der Bericht erstmals in zwei Teilen. Da die Publikation sich als
Schattenbericht zum Bericht des Entwicklungshilfeausschusses (DAC) der OECD versteht,
wurde die mit dem ersten Berichtsteil vorgelegte Analyse der qualitativen Aspekte deut-
scher 6ffentlicher Leistungen in zeitlicher Nahe zur Bekanntgabe der DAC-Zahlen im April
2012 veroffentlicht. Die Veroffentlichung der Analyse der quantitativen Aspekte erfolgt
nun im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts am 22. November
2012 in einem zweiten Berichtsteil.

Wadhrend der erste Berichtsteil die neuen entwicklungspolitischen Konzepte der Bundes-
regierung analysierte, leitet dieser Berichtsteil aus der Analyse des Bundeshaushaltes und
der mittelfristigen Finanzplanung Schlussfolgerungen und entwicklungspolitische Hand-
lungsempfehlungen an die Bundesregierung ab. Ein besonderes Augenmerk wird auf die
diversen Formen der Mischfinanzierung, der Kombination von Krediten und Zuschissen,
ihrer Anrechenbarkeit auf die 6ffentlichen Entwicklungsleistungen / ODA und die mégli-
chen negativen Folgen fiir arme Lander gelegt.

Bonn / Osnabriick, im Oktober 2012
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Danuta Sacher Dr. Wolfgang Jamann
Vorstandsvorsitzende Generalsekretdr
terre des hommes Deutschland e.V. Vorstandsvorsitzender der Welthungerhilfe

Die vorliegende ,Kurzfassung Print“ enthalt die wichtigsten Highlights des diesjahrigen Berichts auf
einen Blick sowie die Empfehlungen und politischen Forderungen der Herausgeber Welthungerhilfe
und terre des hommes.

Auf einen Blick

® Realer Riickgang der weltweiten ODA. Die 6f-
fentliche Entwicklungshilfe der 23 Geberlander,
die im Entwicklungshilfeausschuss der OECD zu-
sammengeschlossen sind, lag 2011 bei 133,5 Milli-
arden US-Dollar. Sie war damit zwar rund 5 Milli-
arden US-Dollar hoher als im Vorjahr (128,5 Milli-
arden US-Dollar), preis- und wechselkursbereinigt
sank sie jedoch - erstmals seit 15 Jahren - um 2,7
Prozent. Die deutsche ODA erhohte sich um rund
650 Millionen Euro von 9,80 auf 10,45 Milliarden
Euro (2011). Von diesem Anstieg erkldren sich al-
lerdings nur 51 Millionen Euro durch den Anstieg
des BMZ-Etats zwischen 2010 und 2011. Die rest-
lichen rund 600 Millionen sind tiberwiegend auf
die verstarkte Nutzung von Krediten zu Marktkon-
ditionen zurickzufithren. Durch die geschickte
Koppelung mit BMZ-Mitteln kdnnen diese zu hun-
dert Prozent auf die ODA angerechnet werden. Sie
reduzieren die ODA allerdings wieder, sobald die
Kredite zurickgezahlt werden.

® Der BMZ-Etat 2013: Stagnation auf ganzer Li-
nie. Im Jahr 2013 soll Der Haushalt des Bundesent-
wicklungsministeriums 6,420 Milliarden Euro be-
tragen. Das sind lediglich 37 Millionen Euro mehr
als 2012. Mit 0,6 Prozent verzeichnet das BMZ den
niedrigsten Anstieg seines Etats seit 2005. Inflati-
onsbereinigt sinken damit 2013 die EZ-Mittel. In
den vier Haushaltsjahren, die die schwarz-gelbe
Bundesregierung zu verantworten hat (2010-2013),
ist das Budget des BMZ insgesamt nur um 7,4 Pro-
zent gestiegen. In den vier Jahren davor betrug der
Zuwachs 38,8 Prozent. Nach dem mittelfristigen
Finanzplan des Bundes soll der BMZ-Etat 2014 so-
gar um rund 400 Millionen Euro sinken und auf
diesem Niveau bis 2016 eingefroren werden.

® Die Tiicken des Emissionshandels. Der Handel
mit CO,-Emissionsberechtigungen birgt grund-
satzlich ein enormes Einnahmepotential. Fur die
dritte Handelsperiode 2013-2020 rechnet die Bun-
desregierung mit jahrlichen Einnahmen in mehr-
stelliger Milliardenhohe. Ein zentrales Problem
besteht allerdings in den massiven Preisschwan-
kungen an den Markten fiir Emissionszertifikate.
Der Preis fiir ein Zertifikat (entspricht einer Tonne
CO») ist vom bisherigen Allzeithoch von knapp 30
Euro 2008 im ersten Halbjahr 2012 auf 7,30 Euro
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abgestiirzt, vor allem bedingt durch das Uberan-
gebot von Zertifikaten auf dem Markt. Als Folge
musste die Bundesregierung sowohl die erwarte-
ten Einnahmen als auch die geplanten Ausgaben
deutlich nach unten korrigieren. Dies betrifft auch
den Anteil, der fir den internationalen Klima-
und Umweltschutz verwendet wird. Zudem soll
entgegen den Forderungen zivilgesellschaftlicher
Organisationen, mindestens 50 Prozent der Ver-
steigerungserlose fur Klimaschutz- und Anpas-
sungsmafBnahmen in Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern zu verwenden, dieser Anteil bei unter
20 Prozent liegen und nach 2014 sogar sinken.
Dieser Trend steht im Gegensatz zur Verpflich-
tung Deutschlands, einen fairen und bis 2020 kon-
tinuierlich steigenden Beitrag zur internationalen
Klimafinanzierung zu leisten.

® Boom der Mischfinanzierung gefahrdet Ar-
mutsorientierung. Seit dem Regierungswechsel
2009 nutzt das BMZ in wachsendem Umfang un-
terschiedliche Formen der Mischfinanzierung.
Darunter ist vor allem die Koppelung von Haus-
haltsmitteln des BMZ und Krediten zu Marktkon-
ditionen der KfW Entwicklungsbank zu verstehen.
Besonders beliebt ist das Instrument der Zinssub-
ventionierten Darlehen: Bei diesem Instrument
erhdlt die Regierung des jeweiligen Kooperations-
landes einen Kredit aus KfW-Marktmitteln, dessen
Zinssatz durch BMZ-Zuschiisse soweit unter das
Marktniveau gesenkt wird, dass der gesamt Kre-
dit als ODA anrechenbar ist. Insgesamt hat das
BMZ fir 2013 Zuschiisse fiir Zinssubventionen
in Hohe von 380 Millionen Euro eingeplant. Dies
kann zu einem Gesamtzusagevolumen von etwa
2,4 Milliarden Euro fiihren, das vollstandig ODA-
anrechenbar ist.




Die zunehmende Mischung von Haushaltsmitteln
des BMZ mit Geldern privater Kapitalgeber eroff-
net aber keineswegs nur die vom BMZ betonten
Chancen. Sie ist vielmehr mit einer Reihe gravie-
render Risiken und Nebenwirkungen verbunden.

- Schwerpunktverlagerung aus ,unrentablen”
Sektoren: Mischfinanzierung ist in erster Li-
nie fiir Investitionsvorhaben im Infrastruk-
turbereich gedacht, die auf die Dauer profi-
tabel sind. Bei stagnierendem BMZ-Etat und
gleichzeitiger Aufstockung der Haushalts-
mittel fiir die Mischfinanzierung kann dies
zu einem Abzug von Mitteln aus ,unrentab-
len* Sektoren fiithren.

- Reduzierung der Mittel fiir die armen Lan-
der: Mischfinanzierung ist laut BMZ ein In-
strument fir Schwellen- und Transforma-
tionslander sowie ,fortgeschrittenere Ent-
wicklungslander”. Zu befiirchten ist daher,
dass angesichts der Moglichkeit zur ODA-
Quotensteigerung in den kommenden Jah-
ren die Mittel auf Lander konzentriert wer-
den, die fir Mischfinanzierungsvorhaben
geeignet sind, und der Finanzierungsspiel-
raum zur Unterstiitzung der &rmsten Lander
schrumpft.

- Erh6éhung von Auslandsverschuldung und

Exportabhdngigkeit: Jedes Darlehen ausldn-
discher Glaubiger erhoht die Auslandsver-
schuldung und damit den Zwang, Devisen
zu erwirtschaften. Selbst profitable Investiti-
onsvorhaben, etwa zum Aufbau eines 6ffent-
lichen Nahverkehrssystems, erwirtschaften
aber nicht automatisch auslandische Devi-
sen. Dies ist nur moglich, wenn verstarkt fur
den Export produziert wird. Dies erhoht die
Exportabhdngigkeit und kann den Aufbau
einheimischer Markte konterkarieren.

Schwachung inldindischer Kapitalmarkte:
Die Zinssubventionierung von Darlehen
bringt der KfW auf den internationalen
Kapitalmérkten einen Wettbewerbsvorteil
gegenliber Finanzinstituten, die iber diese
Privilegien nicht verfiigen. Fiir inlandische
Kreditinstitute bestehen damit ungleiche
Wettbewerbsbedingungen. Dies kann die
Entwicklung eines funktionsfdahigen inlan-
dischen Kapitalmarkts behindern.

Strohfeuereffekt fiir die ODA: Durch die He-
belwirkung der Mischfinanzierung kénnen
die ODA-anrechenbaren Mittel kurzfristig
massiv gesteigert werden. Sobald die Kredi-
te getilgt werden, werden die riickgezahlten
Betrdge jedoch wieder von der ODA abgezo-
gen. Langfristig brechen die ODA-Zahlen und
die ODA-Quote wieder ein, sofern die Riick-
zahlungen nicht permanent durch Neukre-
dite kompensiert werden. Aus diesem Grund
ist denkbar, dass Deutschland bis 2015 das
0,7-Prozentziel ,auf Pump“ erreicht, aber die
Finanzblase platzt, sobald die Tilgungsperi-
oden einsetzen.
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Schlussfolgerungen und Politikempfehlungen

Im ersten Teil ihres diesjahrigen Berichts, der im
April 2012 erschien, haben sich terre des hommes
und die Welthungerhilfe mit den veranderten Rah-
menbedingungen der Entwicklungspolitik und
der Suche nach neuen Konzepten befasst. Die da-
rin formulierte Forderung nach einer kohdrenten
Ausrichtung der deutschen Politik im Sinne einer
zukunftsgerechten Entwicklung bleibt nach den
enttduschenden Ergebnissen der Rio+20-Konfe-
renz vom Juni 2012 aktueller denn je. Dass die
Bundeskanzlerin der wichtigsten UN-Konferenz
dieses Jahres ferngeblieben ist, hat auf internati-
onaler Ebene den Eindruck erweckt, die Bewalti-
gung der globalen Umwelt- und Entwicklungspro-
bleme hitte in der deutschen Politik nicht hochste
Prioritat. Der Folgeprozess der Rio+20-Konferenz
und die intensiven Diskussionen tiber die globale
Entwicklungsagenda nach dem Jahr 2015 ertffnen
fir die Bundesregierung die Chance, dieses Bild
zu korrigieren.

Die Bundesregierung sollte sich insbesondere an
der Entwicklung ambitionierter globaler Nachhal-
tigkeitsziele aktiv beteiligen. Sie sollte sich dafiir
einsetzen, dass derartige Ziele alle Dimensionen
der Millenniumserklarung der Vereinten Nationen,
insbesondere Umwelt, soziale und wirtschaftli-
che Entwicklung, Menschenrechte, Frieden, und
die Stdrkung internationaler Zusammenarbeit,
widerspiegeln. In die Diskussionen sollten zivil-
gesellschaftliche Organisationen eng und konti-
nuierlich einbezogen werden.

Die wichtigen Auseinandersetzungen uber die
kiinftigen Konzepte und Ziele der Entwicklungs-
politik dirfen aber nicht dariiber hinwegtauschen,
dass Entwicklung ohne ausreichende finanziel-
le Mittel nicht moglich ist. Die Bekampfung von
Armut und Hunger, die Forderung von landlicher
Entwicklung und Erndhrungssicherheit, der Aus-
bau offentlicher Gesundheits- und Bildungssyste-
me, sowie die Unterstiitzung von Demokratisie-
rungsprozessen und Zivilgesellschaft erfordern
zusatzliche offentliche Mittel. So falsch es wire,
Entwicklungszusammenarbeit allein an der Quan-
titat der bereitgestellten Ressourcen zu messen
und Politikempfehlungen auf die Verwirklichung
des 0,7-Prozentziels zu reduzieren, so falsch wére

es auch, die finanzielle Dimension der Entwick-
lungszusammenarbeit vollig auer Acht zu lassen.
Aus diesem Grund richten terre des hommes und
Welthungerhilfe erganzend zu den Empfehlungen
im ersten Teils ihres diesjahrigen Berichts folgen-
de Forderungen an die Adresse von Bundesregie-
rung und Bundestag:

1. Realen Riickgang der EZ-Haushaltsmittel
2013 verhindern

Dass nach den Haushaltspldnen der Bundesregie-
rung die Mittel des BMZ im kommenden Jahr um
lediglich 0,6 Prozent erhoht werden sollen, und
damit inflationsbereinigt sinken, ist angesichts
der Verpflichtungen aus dem ODA-Stufenplan der
EU ein entwicklungspolitischer Offenbarungseid.
Dies gilt umso mehr angesichts der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundes. Demnach plant die
Bundesregierung, den BMZ-Etat 2014 um tiber 400
Millionen Euro zu kiirzen und auf diesem Niveau
bis 2016 einzufrieren. Auch wenn die vorgesehe-
nen Kiirzungen wie in den Vorjahren nicht reali-
siert werden, ware es vollig unangemessen, dies
bereits als Erfolg zu verkaufen.

Welthungerhilfe und terre des hommes begriiSten
ursprunglich die fraktionsiibergreifende Initiative
aus dem Bundestag fir einen ,Entwicklungspoli-
tischen Konsens“. Ohne eine entsprechende Bun-
destagsentscheidung bleibt dieser Konsens, der
von der Mehrheit der Abgeordneten unterzeichnet
wurde, jedoch ein unglaubwiirdiges Lippenbe-
kenntnis.
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Welthungerhilfe und terre des hommes

rufen die Bundesregierung dazu auf, in ihrer
mittelfristigen Finanzplanung ab 2014 die im
,Entwicklungspolitischen Konsens“ von der
Mehrheit der Bundestagsabgeordneten unter-
stltzte Erhohung der Mittel fur Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitdare Hilfe um
mindestens 1,2 Milliarden Euro pro Jahr zu
berlicksichtigen. Die zusatzlichen Mittel sol-
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len vorrangig in lange Zeit vernachldssigte
Bereiche flieRen, darunter insbesondere in die
Unterstiitzung von landlicher Entwicklung und
Erndhrungssicherheit. Daneben sollte die For-
derung des BMZ firr die Entwicklungszusam-
menarbeit zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen im In- und Ausland substantiell ausge-
baut werden.

2. Mittel fiir die Klimafinanzierung signifi-
kant steigern

Dass die deutschen Mittel fiir den internationalen
Klimaschutz und die Anpassung an den Klima-
wandel 2013 insgesamt steigen, ist ein positives
Signal. Es besteht jedoch die Gefahr, dass dies bei
stagnierendem Entwicklungsetat auf Kosten ande-
rer Aufgaben geschieht. Zudem miisste der Anstieg
wesentlich hoher ausfallen, damit Deutschland
sukzessive seinen fairen Anteil an der internatio-
nalen Klimafinanzierung leistet. Beim Klimagip-
fel in Kopenhagen 2009 hatten die Regierungen
der Industrieldander zugesagt, ab dem Jahr 2020
zusatzliche 100 Milliarden US-Dollar bereitzustel-
len. Entsprechend seinem Beitragssatz zum Haus-
halt der Vereinten Nationen (2012: 8,018 Prozent)
miisste der deutsche Anteil dann bei rund acht
Milliarden US-Dollar liegen.

Dass die geplanten Ausgaben fir den internati-
onalen Klima- und Umweltschutz aus dem Son-
dervermogen ,Energie- und Klimafonds“ 2015
wieder sinken sollen, ist vor diesem Hintergrund
vOllig unverstdndlich und sollte dringend korri-
giert werden. Der Preisverfall im Emissionshandel,
dessen Einnahmen in das Sondervermogen flie-
Ren, erschwert ohnehin die langerfristige Prog-
nostizierbarkeit der Einnahmen. Er deutet auf ein
Uberangebot an CO,-Zertifikaten hin, das die Steu-
erungswirkung dieses Instruments grundsatzlich
infrage stellt. Aus diesem Grund sind substantiel-
le Nachbesserungen im System des Emissionshan-
dels auf EU-Ebene dringend erforderlich.

Die Bundesregierung sollte den Anteil der
Erlose aus dem Emissionshandel, der fir den
Klimaschutz und AnpassungsmaRnahmen in
Entwicklungslandern verwendet wird, auf
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mindestens 50 Prozent steigern. Die Mittel
sollten vorrangig den drmsten Landern zugu-
tekommen, die gegeniiber Klimaveranderun-
gen besonders verwundbar sind.

Angesichts des Preiseinbruchs bei CO,-Zer-
tifikaten und der Unberechenbarkeit der wei-
teren Preisentwicklung sollte die Bundesre-
gierung die reguldaren Haushaltsmittel fir die
internationale Klimafinanzierung signifikant
steigern. Dies darf aber nicht auf Kosten an-
derer entwicklungspolitischer Aufgaben ge-
schehen.

Da es sich um zusatzliche Aufgaben handelt,
sollten die Ausgaben zusatzlich zu den ODA-
Verpflichtungen aus dem EU-Stufenplan er-
folgen und nicht auf die Verwirklichung des
0,7-Prozentziels angerechnet werden.

N\ J

3. Erlose aus kiinftiger Finanztransaktions-
steuer fiir Entwicklung und Klimaschutz
nutzen

Welthungerhilfe und terre des hommes begriiRen
ausdriicklich, dass die Bundesregierung sich im
Rahmen der EU fiir die Einfithrung einer Finanz-
transaktionssteuer einsetzt und dabei eine Fiih-
rungsrolle iibernommen hat. Die Entscheidung in
der EU, eine solche Steuer zundchst fir elf Lander
des Euro-Raumes im Rahmen der ,Verstarkten Zu-
sammenarbeit“ einzufiithren, ist ein politischer

Durchbruch. Im weiteren Verlauf muss aber si-
chergestellt sein, dass ein substantieller Teil der
Einnahmen als ,,Steuer gegen Armut” fiir entwick-
lungspolitische Zwecke zur Verfiigung steht. Es ist
als positives Signal zu werten, dass in der Finanz-
planung des Bundes ab 2014 bereits Einnahmen
aus dieser Steuer eingeplant sind, wenn auch in
konservativ kalkuliertem Umfang von zwei Mil-
liarden Euro.

2

Die Bundesregierung sollte nach Einfiih-
rung der Finanztransaktionssteuer, sicher-
stellen, dass mindestens 50 Prozent der Erl6-
se flr Entwicklungs- und Klimaschutzzwecke
verwendet werden. Nach der gegenwadrtigen
Finanzplanung des Bundes waren dies ab
2014 mindestens eine Milliarde Euro pro Jahr.

4. Instrumente der Mischfinanzierung
griindlich liberpriifen

Welthungerhilfe und terre des hommes halten den
gegenwartigen Trend, die bestehende ODA-Liicke
durch die Koppelung der BMZ-Mittel mit Krediten
zu Marktkonditionen zu schliefen, aus verschie-
denen Griinden fiir problematisch. Es besteht die
Gefahr, dass dadurch die entwicklungspolitischen
Schwerpunkte in Lander und Sektoren verlagert
werden, in denen Investitionen hochrentabel
sind. Das Argument, dass durch den Einsatz von
Marktmitteln fir die ,fortgeschritteneren Ent-
wicklungslander” auch zusitzliche Mittel fur die
armsten Lander freigesetzt werden, ist unglaub-
wiirdig, solange der BMZ-Etat stagniert oder sogar
schrumpfen soll. Zudem erhoht sich durch die ver-
starkte Vergabe von Krediten zu marktnahen Kon-
ditionen die Auslandsverschuldung der entspre-
chenden Kooperationslander und damit auch der
Zwang, Devisen tuiber zusiatzliche Exporteinnah-
men zu erwirtschaften, um die Kredite zuriickzu-
zahlen. Schlieflich wird durch die Hebelwirkung
der Mischfinanzierung und die hundertprozenti-
ge ODA-Anrechenbarkeit ein Strohfeuereffekt er-
zeugt, der die ODA-Statistiken kurzfristig schont.
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Die Bundesregierung sollte samtliche Ins-

trumente der Mischfinanzierung einer grund-
satzlichen Uberpriifung unterziehen. Insbe-
sondere muss sichergestellt sein, dass es
durch den Einsatz dieser Instrumente nicht zu
einer Schwerpunktverlagerung aus als ,un-
rentabel” geltenden Sektoren und Landern
kommt. Zudem darf die Nutzung von Instru-
menten der Mischfinanzierung fiir die Koope-
rationsldnder keine negativen Auswirkungen
auf ihre Schuldentragfahigkeit haben. In die-
sem Zusammenhang sollten Moglichkeiten
der Tilgung von Darlehen in einheimischer
Wahrung geprift werden. AuRerdem sollten
verstdrkt Finanzintermedidre in den jeweiligen
Landern genutzt und der Ausbau der inlandi-
schen Kapitalmarkte aktiv gefordert werden.

Die Beteiligung des BMZ an Investmentfonds,
die nach deutschem Recht nicht zuldssig sind
und deswegen in Landern wie Luxemburg an-
gesiedelt werden, ist generell einzustellen. Das
BMZ sollte zudem effektive Standards entwi-
ckeln, um die Kooperation mit Firmen und In-
vestmentfonds, die ihren Sitz in einer Steuer-
oase haben, grundsatzlich zu verhindern.
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5. Strategie der UN zur Finanzierung nach-
haltiger Entwicklung aktiv mitgestalten

Die Vereinbarung globaler Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung sollte ein wesentliches Element der
Post-2015 Entwicklungsagenda bilden. Die Formu-
lierung von Zielen allein bleibt jedoch wirkungs-
los, wenn nicht zugleich verbindliche Regeln und
Strategien fir die Finanzierung der Ziele verein-
bart werden. Aus diesem Grund begriiRen terre
des hommes und Welthungerhilfe den Beschluss
der Rio+20-Konferenz, neben der Arbeitsgruppe
der UN-Generalversammlung zur Formulierung
globaler Nachhaltigkeitsziele auch eine Experten-
gruppe einzusetzen, die bis 2014 Optionen fir
eine zukiinftige Strategie zur Finanzierung nach-
haltiger Entwicklung (Sustainable Development Fi-
nancing Strategy) formulieren soll.
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Die Bundesregierung sollte sich sowohl an

der Formulierung globaler Nachhaltigkeits-
ziele im Rahmen der Arbeitsgruppe der UN-
Generalversammlung als auch an der UN-Ex-
pertengruppe fiir eine zukiinftige Strategie
zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklung
aktiv beteiligen. Sie sollte sich zugleich dafur
einsetzen, dass zivilgesellschaftliche Organi-
sationen in die Arbeit beider Gruppen umfas-
send und systematisch einbezogen werden.
Die UN-Expertengruppe bietet die Chance,
das System der 6ffentlichen Entwicklungsfi-
nanzierung in einem Gremium auf den Prif-
stand zu stellen, das nicht von den klassi-

schen Geberlandern dominiert wird.
|\ J

6. ODA-Definition reformieren - Entwick-
lung eines Koharenz-Index vorantreiben

Welthungerhilfe und terre des hommes haben in
ihren bisherigen Berichten immer wieder auf die
Schwichen der gegenwartigen Definition der ODA
hingewiesen. Dies galt insbesondere fiir die An-
rechnung von Schuldenerlassen, den kalkulatori-
schen Studienplatzkosten von Studierenden aus
Entwicklungslandern sowie den Leistungen fiir
Flichtlinge im ersten Jahr ihres Aufenthalts in
Deutschland. Diese Praxis ist nach dem OECD-DAC
ebenso regelkonform wie der jiingste Trend in der
deutschen Entwicklungspolitik, die Hebelwirkung
der Mischfinanzierung zu nutzen, zinsverbilligte
Darlehen zunéchst zu 100 Prozent auf die ODA
anzurechnen und die Tilgungsraten spater wieder
von der ODA abzuziehen. All diese Formen phan-

7



tasievoller Buchfiihrung verfalschen das Bild der
tatsdchlichen entwicklungspolitischen ,Hilfsbe-
reitschaft” der Bundesregierung.

Dariiber hinaus lasst sich die ,Entwicklungs-
freundlichkeit” der deutschen Politik ohnehin
nicht allein an der ODA-Quote ablesen. Ob die
deutsche Politik die Lebensbedingungen der Men-
schen im globalen Siiden positiv oder negativ be-
einflusst, hangt entscheidend davon ab, ob sie die
internationalen Menschenrechte achtet, schiitzt
und gewahrleistet, welche Handels-, Investitions-
und Agrarpolitik sie auf EU-Ebene unterstiitzt,
was sie gegen Kapitalflucht in Steueroasen und
die Spekulation an den Rohstoffbérsen unter-
nimmt, und welchen Beitrag sie zum globalen
Klimaschutz leistet. Grundséatzliches Ziel einer
yentwicklungsfreundlichen“ Politik Deutschlands
muss dabei sein, die Lebensbedingungen der Men-
schen, die in Armut leben, zu verbessern und ihre
Beteiligung an politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Entscheidungsprozessen zu starken.

| °

Welthungerhilfe und terre des hommes
begriiRen die Entscheidung des BMZ, sich ak-
tiv mit den MaRen entwicklungspolitischer
Kohdrenz und den zukiinftigen Regeln fiir die
ODA-Berichterstattung zu befassen. Dies darf
allerdings nicht zu einer weiteren Verwasse-
rung der ODA-Definition fiihren. Die Bundes-
regierung sollte vielmehr darauf hinwirken,
die Regeln fir die ODA-Anrechenbarkeit
grundsatzlich zu reformieren. In diesem Zu-
sammenhang sollte kiinftig bei allen Formen
der Mischfinanzierung nur noch der Zuschus-
santeil, nicht aber der Anteil der Marktmittel
ODA-anrechenbar sein.

Daneben sollte die Bundesregierung die Ent-
wicklung eines neuen MaRes fir die Entwick-
lungsfreundlichkeit eines Landes aktiv voran-
treiben. Ziel kdonnte weiterhin die unabhangi-
ge Erarbeitung eines entwicklungspolitischen
Kohdrenz-Index fiir die Politik sein. Dies soll-
te unter enger Einbeziehung zivilgesellschaft-
licher Organisationen geschehen.

Kapitel 1 | Veranderte Rahmenbedingungen deutscher Entwicklungspolitik
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