5% 7SR i

X ot il

Liil

Trocknung von Kaffeebohnen in der Kangunu-Fabrik in Kenya (FSS Pilot-Audit 2019) | © FSS

SOZIAL VERANTWORTLICHE AGRAR-
LIEFERKETTEN GEGEN HUNGER

Privatwirtschaft uber Agrarlieferketten einbeziehen

Uber 2 Milliarden EUR importierten deutsche Unter-
nehmen im Jahr 2020 an Agrar- und Lebensmittelgu-
tern allein aus Afrika', darunter aus einer Vielzahl
von Landern, in denen die Ernahrungsunsicherheit
laut Welthunger-iIndex moderat bis sehr ernst ist.?
Kleinbauer*innen und Landarbeiter*innen sind be-
sonders betroffen, denn in vielen Landern mit gerin-
gen Einkommen arbeiten bis zu 60% der Bevélkerung
in der Landwirtschaft® - oft jedoch ohne Einhaltung
grundlegender Menschen- und Arbeitsrechte. Die
Welthungerhilfe setzt sich daher dafir ein, den Pri-
vatsektor Uber den Hebel der Agrarlieferketten in die
Uberwindung des Hungers einzubeziehen, indem sie
die Verantwortung von Unternehmen und Lésungs-
wege aufzeigt. Um die Bemiihungen des Privatsek-
tors zu unterstiitzen, wurde ein praxisgerechtes In-
strument entwickelt: der Food Security Standard
(FSS).

Blumen, Kaffee, Gummi — bei vielen Konsumprodukten
des Alltags ist Verbraucherxinnen oft nicht bewusst, wie
die Menschen leben und arbeiten, die an der Produktion
beteiligt waren. Sie arbeiten fur einen Lohn, der nicht
zum Leben reicht, haben selbst wahrend der Arbeit kei-
nen Zugang zu sauberem Trinkwasser, oder es wird
ihnen Zugang zu Land verwehrt, das ihre Lebensgrundla-
gen liefert. Wenn Agrarrohstoffe jedoch im Einklang mit
dem Recht auf angemessene Nahrung importiert wir-
den, kénnten Millionen Menschen in landlichen Regionen
vom Hunger befreit werden, indem menschenwdlrdige
Arbeitsplatze geschaffen und lokale Wertschopfung ge-
fordert werden. In einer nachhaltigen Produktion tragen
Unternehmen z.B. Uber existenzsichernde Léhne, den
Anschluss an soziale Sicherungssysteme und betriebliche
Gesundheitsversorgung zur Ernahrungssicherung bei.
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Abb. 1: Schweregrad der von Hunger betroffenen Lander weltweit
(Welthunger-Index 2022).2
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Abb. 2: Beispiel Kaffee: Hauptexportlander im “Kaffee-Gurtel”.*
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Damit wird deutlich, was fur ein enormes Potenzial fur
die Uberwindung des Hungers in einer sozialverantwortli-
chen Gestaltung von Agrarimporten liegt: so kdnnten die
2 Milliarden Euro auch zu Investitionen gegen den Hunger
werden.

DAS LIEFERKETTENGESETZ — EIN SCHRITT IN DIE
RICHTIGE RICHTUNG

Besonders in Landern mit fragilen Regierungen und
schwachen demokratischen Strukturen haben Menschen
oft keinen Zugang zu effektivem Rechtsschutz, und ar-
beitsrechtliche Kontrollen werden nicht flachendeckend
durchgefihrt. Umso groBer ist die Verantwortung von
Unternehmen, wenn sie in diesen Landern produzieren
oder einkaufen. Sie sind verpflichtet, in ihrem Verantwor-
tungsbereich fir die Achtung der Menschenrechte Sorge
zu tragen.

Die deutsche Bundesregierung hat sich in zahlreichen
Vertragen, Communiqués und auch im aktuellen Koaliti-
onsvertrag zu einer Regelung fur Wirtschaft und Men-
schenrechte verpflichtet® — in Deutschland, der EU und
weltweit. Seit dem 01.01.2023 ist das Lieferkettensorg-
faltspflichtengesetz (LkSG) in Kraft — ein Wendepunkt
fur die deutsche Politik, denn mit einer nationalen Regu-
lierung kann sich die Bundesregierung nun noch enga-
gierter fur die EU-Richtlinie und das geplante Abkommen
fur Wirtschaft & Menschenrechte der Vereinten Nationen
einsetzen.

Orientierungsrahmen fur alle Initiativen sind die Leitprin-
zipien fir Wirtschaft & Menschenrechte’ der Vereinten
Nationen. Aktuell fallt das Deutsche LkSG jedoch hinter
die Leitprinzipien zurick: Anstatt die gesamte Lieferkette
abzudecken, beziehen sich die Sorgfaltspflichten nur auf
direkte Zulieferbetriebe. Alle vorgelagerten Unternehmen
werden nur bei ,substantiierter Kenntnis“ in Augenschein
genommen, also in der Regel, wenn der Schaden bereits
eingetreten und daher bekannt ist. Anstatt alle Men-
schenrechte einzubeziehen, sollen nur spezifische Risiken
Teil des praventiven Ansatzes sein, alle weiteren nur bei
.besonders schwerwiegenden und offensichtlichen

Pflichtverletzungen®. Anstatt Betroffene einzubeziehen,
um Risiken und PraventivmaBnahmen zu identifizieren,
konnen Unternehmen ihre Verpflichtungen Uber Verhal-
tenskodizes und Vertragsklauseln an ihre Zulieferbetrie-
be weitergeben.

Das LkSG fordert somit keine ganzheitliche und praventi-
ve Sorgfalt im Umgang mit Menschenrechten, sondern
setzt den Fokus auf Lieferkettenakteur*innen mit ver-
gleichsweise geringem Risiko (direkte Zulieferbetriebe)
und Einzelaspekte wie angemessene Lohne oder das
Verbot von Kinderarbeit. Das kann zur Erfillung ausge-
wahlter Menschenrechte beitragen, reicht allein aber
nicht aus, um Menschen in fragilen Kontexten wie landli-
chen Raumen des Globalen Siddens einen angemessenen
Lebensstandard zu garantieren. Und gerade dort, am
Anfang der Lieferkette, liegen die groBten Risiken flr
Menschenrechtsverletzungen: Betroffene, die als Tage-
I6hnerxinnen in der Landwirtschaft arbeiten, oder Ge-
meinden, deren Wasserversorgung durch groBere Betrie-
be abgeschnitten ist, kennen oft ihre Rechte nicht. Sie
wissen nicht, wie sie ihre Rechte einfordern konnen,
oder es mangelt ihnen an Mitteln, dies zu tun.

Besonders deutlich wird das am Beispiel des Menschen-
rechts auf angemessene Nahrung. Dieses Grundrecht
wird vom LkSG nicht ausreichend bericksichtigt®, doch
ohne die Erflllung dieses Rechts werden auch die ande-
ren nicht erflllbar sein: Solange Familien nicht ernah-
rungssicher sind, sind sie auch auf die Unterstlitzung
durch ihre Kinder zum Familieneinkommen angewiesen.
Durch Hunger bleibt Kinderarbeit ein Problem in der Lie-
ferkette. Dieses Beispiel verdeutlicht die enge Verknup-
fung verschiedener Menschenrechte.

DER FOOD SECURITY STANDARD (FSS)

Es gibt zahlreiche Nachhaltigkeitsstandards, die Unter-
nehmen nutzen konnen, um nachzuweisen, dass sie 6ko-
logische und soziale Aspekte in ihren Lieferketten berick-
sichtigen. Keiner dieser Standards widmet sich aber bis-
her geniigend der Frage nach dem Recht auf Nahrung in
der Agrarproduktion. Dafir wurde der FSS als Add-On
Standard entwickelt und so konzipiert, dass er in jeden
bestehenden Nachhaltigkeitsstandard im Agrarsektor in-
tegriert werden kann und fur alle landwirtschaftlichen
Produkte, BetriebsgroBen und Betriebstypen anwendbar
ist.

Der FSS fuBt auf dem Menschenrecht auf angemessene
Nahrung und baut auf den Leitlinien zum Recht auf Nah-
rung der FAQ® auf: er betrachtet die Verfigbarkeit, den
Zugang sowie die sichere Nutzung von Lebensmitteln in
einem stabilen Umfeld. Dadurch stellt der FSS die Ernah-
rungssicherheit von Kleinbduer*innen und Arbeiter*innen
sicher und schiitzt umliegende Gemeinden. Er ermdoglicht
Unternehmen, das Recht auf Nahrung zu achten, soziale
Verantwortung von Anbeginn der Lieferkette zu Uberneh-
men und dadurch einen direkten Beitrag zum Erreichen
einer Reihe von UN-Nachhaltigkeitszielen zu leisten, ins-
besondere zu SDG 2 — den "Hunger beenden".



http://www.foodsecuritystandard.org

WIE SIEHT EINE WIRKUNGSVOLLE REGULIERUNG FUR
MENSCHENRECHTLICHE SORGFALT DURCH UNTER-
NEHMEN AUS?

« Grundlegende Menschenrechte, die geschitzt wer-
den mussen, wie das Recht auf angemessene Nah-
rung, werden explizit genannt.

. Sie umfasst die gesamte Wertschopfungskette.

« Alle Unternehmen mussen entsprechend ihrer Gro-
Be menschenrechtliche Sorgfalt umsetzen.

. Besonders gefahrdete Gruppen sowie Interessens-
vertreterxinnen werden in den gesamten Prozess
miteinbezogen und haben Zugang zu effektivem
Rechtsschutz.

. Unternehmen dirfen Anforderungen nicht nur wei-
tergeben, sondern missen sich auch an den Kos-
ten flir MaBnahmen beteiligen.

. Sie wird begleitet von umfangreichen Unterstit-
zungsangeboten fur Unternehmen

= im Norden, damit sie Risiken realistisch wahr-
nehmen und I6sungsorientiert handeln.

= im Stden, die geringere Ressourcen haben, um
den Anforderungen gerecht werden zu werden.

- Sie halt nach, wie sich die Regulierung auf diejeni-
gen auswirkt, die geschitzt werden sollen: Klein-
bduer*innen, Arbeiterxinnen und betroffene Ge-
meinden in Exportlandern.

. Sie erwahnt, dass freiwillige Nachhaltigkeitsstan-
dards wie der FSS Unternehmen bei der Umset-
zung ihrer Sorgfaltspflichten unterstitzen kénnen.

ERNAHRUNGSSICHERHEIT: GRUNDVORAUSSETZUNG FUR
NACHHALTIGE LIEFERKETTEN

Erstrebenswert ist eine Balance zwischen staatlicher Re-
gulierung und Unterstidtzungsangeboten, denn es sollte
sichergestellt werden, dass insbesondere kleine Betriebe
in Exportlandern die Marktanforderungen auch erfillen
konnen. Gleichzeitig sollte das LkSG sukzessive an die
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Vorgaben der Vereinten Nationen angepasst werden,
d.h. das Recht auf Nahrung als Grundrecht sollte direkt
erwahnt werden.

In exportorientierten Agrarlieferketten, deren Ursprung
in erndahrungsunsicheren Regionen liegt, sollte Ernah-
rungssicherheit berlcksichtigt und nachgewiesen wer-
den. In dem Kontext sollten Regierungen der exportie-
renden Lander des Globalen Sudens von den Regierun-
gen der importierenden Lander im Globalen Norden da-
bei unterstitzt werden, nationale Standards und Ex-
portrichtlinien zu entwickeln. In erster Linie sind es Staa-
ten, die dazu verpflichtet sind, die politischen und recht-
lichen Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu schaf-
fen, um Menschen- und Arbeitsrechte zu gewahrleisten.
Gleichzeitig sollten Regierungen der Exportlander dabei
unterstltzt werden, FérdermaBnahmen umzusetzen, die
Anreize flr nachhaltiges Wirtschaften schaffen wie z.B.
durch Reformen schadlicher Subventionen. Menschen,
deren Rechte durch Unternehmen verletzt wurden, mus-
sen in jedem Fall Zugang zu wirksamer Abhilfe erhalten.

Fir mehr Koharenz in der Politikarbeit und wirkungsvol-
lere MaBnahmen zur Verwirklichung des Rechts auf Nah-
rung kommen gleich mehreren Ministerien Aufgaben zu.
Das Bundesministerium flr Landwirtschaft und Ernah-
rung (BMEL) setzt sich schon seit vielen Jahren fir die
Verankerung des Rechts auf Nahrung in Lieferketten und
der Biookonomie ein und fordert konkrete MaBnahmen
wie den FSS, um dies in der Praxis umzusetzen. Aktuell
schreiten das Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) in der Liefer-
kettendebatte voran, bei weiteren Ministerien mangelt es
allerdings an ressortibergreifender Zusammenarbeit. Fur
das Recht auf Nahrung sollten vor allem das BMZ, BMEL
und das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) enger zusammenarbeiten.’® Sie sollten
sich starker in der Verantwortung daflr sehen, dass Ge-
setze wie das LkGS und Handelsabkommen im Einklang
mit den Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDGs) und
internationalen Richtlinien wie den UN-Leitprinzipien fir
Wirtschaft und Menschenrechte, den Leitlinien fur das
Recht auf angemessene Nahrung der FAO und den OECD
-Leitlinien flr verantwortungsvolle Agrarlieferketten’
stehen.

- & : —
dit, Gremca, Kolumbien 2023) | © FSS




Durch das hervorstechende Engagement von BMZ und
BMAS wird das LkSG aktuell vorwiegend als Instrument
der Entwicklungszusammenarbeit wahrgenommen und
der Eindruck entsteht, Unternehmen mussten staatliche
Aufgaben Ubernehmen. Es herrscht ein Mangel an Be-
wusstsein daflr, dass Ernahrungssicherheit eine Grund-
voraussetzung fur nachhaltige Lieferketten ist und dies
auch im Interesse der Unternehmen ist, denn sozialver-
antwortliche Lieferketten sind resilienter, profitabler und
zukunftsfahiger.

Rechtlich verankerte Sorgfaltspflichten sind vor allem
auch eine Chance, denn sie schaffen Einheitlichkeit und
Verbindlichkeit fur alle Unternehmen. Aktuell werden
Unternehmen, die ihre Verantwortung wahrnehmen, im
Wirtschaftsgefiige durch z.B. hohere Preise benachtei-

ligt. Dabei zeigen gerade viele kleinere Unternehmen:
sozialverantwortliches Wirtschaften ist moglich.

Auch kleinere Unternehmen, die aufgrund ihrer GroBe
das LkSG noch nicht verpflichtend umsetzen mussen,
sollten sich jetzt schon durch Aufbau von Know-how ei-
nen Vorsprung verschaffen. So sind sie nicht nur auf
anstehende EU-Vorgaben vorbereitet, die Einhaltung
von Menschenrechten ganzheitlich zu wahren, sondern
konnen ihr Engagement auch Verbraucherxinnen ge-
genuber glaubhaft kommunizieren.

Die deutsche Bundesregierung sollte Ernahrungssi-
cherheit als Grundvoraussetzung fiir den Aufbau
nachhaltiger Lieferketten verstehen und entspre-
chend:

. die Einhaltung menschenrechtlicher Sorgfaltspflich-
ten durch Unternehmen in globalen Wertschop-
fungsketten auf EU- und UN-Ebene vorantreiben.

. grundlegende Menschenrechte wie das Recht auf
angemessene Nahrung in Lieferkettengesetze und
Richtlinien explizit aufnehmen.

o Wirtschaftspolitik  und
arbeit in Einklang bringen.

Entwicklungszusammen-

UNSERE FORDERUNGEN AUF

EINEN BLICK:

Die Ministerien BMEL, BMZ, BMAS und BMWK soll-
ten gemeinschaftlich ein umfassendes Beratungs-
und Unterstiitzungsangebot aufsetzen, das auch die
Ernahrungssicherheit adressiert:

« Regierungen des Globalen Studens dabei unterstut-
zen Strukturen aufzubauen, die Menschenrechte
schitzen.

« Unternehmen, vor allem kleinere Agrarbetriebe im
Stden, dabei unterstitzen, menschenrechtliche
Sorgfaltspflichten umzusetzen und als Chance wahr-
zunehmen.

« ganzheitliche Ansatze von Unternehmen fordern, in
denen diese mit Behorden, Nicht-
Regierungsorganisationen und Rechteinhaber*innen
zusammenarbeiten und tragfahige Losungen skalie-
ren.

« Erndhrungsunsicherheit als eines der groBten Risi-
ken in Agrarlieferketten in export-orientierten MaB3-
nahmen berdcksichtigen und diese im Einklang mit
den OECD-Leitlinien fur verantwortungsvolle Agrar-
lieferketten umsetzen.
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