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Vorwort

Zu Beginn des diesjahrigen WeltRisikoBerichts
kommt eine junge Frau aus Mali zu Wort. Mama
Sampys Erfahrungen stehen im Einklang mit dem

Schwerpunktthema des Berichts. Sie ist Aktivistin fiir
Maidchenrechte und verdeutlicht die enorme Bedeu-
tung von Diversitit im Krisenkontext.

Mama Sampy

Mitglied des ,She Leads”-
Programms und Vorsit-
zende der Themengruppe
,Kinderheirat, Gewalt
gegen Frauen, junge Frau-
en und Madchenrechte”
des ,West African Network
of Young Women Leaders”
in Mali

Im Jahr 2023 ist die Welt erneut mit einer

wachsenden Zahl von humanitaren Krisen
konfrontiert. Ich komme aus der Sahelzone, wo
die Auswirkungen des Klimawandels, die Ernah-
rungsunsicherheit und die instabilen politischen
Verhaltnisse untrennbar miteinander verwoben
sind. Vor allem in Mali, wo ich lebe, steigt die
Zahl der betroffenen jungen Frauen und Mad-
chen unentwegt an. Aus diesem Grund maochte
ich meine Sichtweise teilen.

Viele denken, dass das Familienoberhaupt han-
delt, wenn es in der Familie nichts zu essen gibt.
Stattdessen sind es haufig Madchen und junge
Frauen, die Wege finden missen, um die Familie
zu versorgen. Sie missen dafir sorgen, dass die
Familie ernahrt wird. Das fihrt dazu, dass sie sich
selbst, ihr eigenes Gliick, ihre eigene Sicherheit
und ihre eigene Gesundheit vernachldssigen.

Sie gehen in die groRen Stadte, um Arbeit zu fin-
den, und das schon in sehr jungen Jahren. Dort
sind sie mit allen Formen von Gewalt konfron-
tiert, von Missbrauch und Vergewaltigung bis hin

zu ungewollten Schwangerschaften und heimli-
chen Abtreibungen. Trotzdem miissen sie weiter
Geld beschaffen, koste es, was es wolle.

Junge Frauen und Madchen werden ausgebeutet
und fir alle moglichen Zwecke missbraucht, ihre
Rechte werden zunehmend missachtet. Sie wer-
den nicht gehort und konnen somit ihre Wiin-
sche und Werte nicht duBern. Nicht einmal bei
Entscheidungen, die sie direkt betreffen, dirfen
sie mitsprechen. Sie werden unterschatzt, dis-
kriminiert, erniedrigt, zum Schweigen gebracht
- weil ihre Stimmen Macht haben. Madchen und
junge Frauen haben ein Recht auf Gleichberech-
tigung - um ihrer selbst und der Gesellschaft
willen.

Ich setze mich leidenschaftlich fir die Rechte von
Méadchen ein, wohl wissend, dass meine Pers-
pektive zwar individuell, die Herausforderung
aber global ist. Zahllose Stimmen wie meine
wollen gehort und respektiert werden. Ich hoffe,
dass der diesjahrige WeltRisikoBericht als Kata-
lysator fiir einen solchen Wandel dienen wird.

Der aktuelle WeltRisikoBericht von Biindnis Entwick-
lung Hilft und dem Institut fiir Friedenssicherungs-
recht und Humanitires Volkerrecht (IFHV) an der
Ruhr-Universitit Bochum beleuchtet das komplexe
Zusammenspiel von Krisen, marginalisierten Bevol-
kerungsgruppen und der diversen Struktur unserer
Gesellschaften. Krisen haben unterschiedliche Auswir-
kungen auf Menschen. Entscheidend hierfiir sind unter
anderem Faktoren wie Alter, Geschlecht, Gesundheit
und soziale Stellung. Daher gibt es eine gemeinsame
Forderung: Unterstiitzung, welche die individuellen
Bedarfe beriicksichtigt.

Mama Sampy spricht eine universelle Wahrheit aus
— gelebte Gleichberechtigung ist der Schliissel zum
sozialen Fortschritt. Das Engagement der betroffe-
nen Bevolkerung zeigt uns, wie wichtig es ist, Absich-
ten in wirksame MaBnahmen umzusetzen. Der

WeltRisikoBericht steht fiir die gemeinschaftliche
Anstrengung, welche die Bedeutung ungehorter Stim-
men anerkennt. Auf den folgenden Seiten ruft uns
der Bericht dazu auf, die Rechte von marginalisier-
ten Bevolkerungsgruppen zu beriicksichtigen. Es ist
an der Zeit, dass wir die Vielfalt und Verschiedenheit
der Menschen verstehen, beriicksichtigen und respek-
tieren — nicht nur in der Theorie, sondern vor allem,
indem wir konkrete MaBnahmen ergreifen. Wir hof-
fen, dass wir mit dem diesjahrigen WeltRisikoBericht
einen Beitrag dazu leisten konnen.

Dr. llona Auer Frege Prof. Dr. Pierre Thielborger
Geschaftsfuhrerin Bundnis Geschéftsfuhrender Direktor
Entwicklung Hilft IFHV
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Weiterfiihrende Informationen

Wissenschaftliche Angaben zur Methodik

und Tabellen sowie weitere Materialien sind
unter www.WeltRisikoBericht.de eingestellt.
Dort stehen auch die Berichte 2011 bis 2022
zum Download zur Verfiigung.

Ein interaktiver Reader zu den WeltRisikoBerichten, der auch fir
den Einsatz im Schulunterricht geeignet ist, ist unter
www.WeltRisikoBericht.de/#epaper abrufbar.

~Katastrophen weltweit”
Unterrichtsimpulse fiir die Sekundarstufen 1 und 11

Die vorherrschende Sicht des Globalen Nordens auf die

Lander des Globalen Studens ist oftmals von Katastrophen und
Konflikten gepragt. Aktuelle humanitare Krisen wie Hunger,
Erdbeben und Uberschwemmungen sind daher Themen, an die
schulischer Unterricht anknipfen sollte. Das Unterrichtsmaterial
auf Basis des WeltRisikoBerichts bietet eine Grundlage, den
Zusammenhang zwischen extremen Naturereignissen und
gesellschaftlichen Faktoren wie wirtschaftlicher Stabilitat,
Gesundheitsversorgung und guter Regierungsfihrung zu
vermitteln.

Das Unterrichtsmaterial setzt sich zusammen aus einer
Aufgabeniibersicht fir Lehrer:innen und interaktiven
Arbeitsblattern fir Schaler:innen rund um das Themenfeld
Katastrophenrisiken mit vielen weiterfiihrenden Informationen.
Es richtet sich an Schiler:innen der Sekundarstufe 1 und 2 und ist
zur Nutzung im Prasenz-, Hybrid- und Fernunterricht geeignet.

Das Online-PDF des Unterrichtsmaterials steht zum Download
bereit: www.WeltRisikoBericht.de/#unterrichtsmaterialien

WorldRiskReport

The English version of the WorldRiskReport is available at
www.WorldRiskReport.org.
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Bundnis Entwicklung Hilft, IFHV

Bindnis Entwicklung Hilft bildet sich aus den Hilfswerken Brot fir
die Welt, Christoffel-Blindenmission, DAHW, Kindernothilfe, medico
international, Misereor, Plan International, terre des hommes und
Welthungerhilfe sowie den assoziierten Mitgliedern German Doctors und
oxfam. In Katastrophen- und Krisengebieten leisten die BindnisMitglieder
sowohl akute Nothilfe als auch langfristige Unterstiitzung, um Not nach-
haltig zu iberwinden und neuen Krisen vorzubeugen.

Das Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitares Volkerrecht
der Ruhr-Universitat Bochum ist eine der fihrenden Einrichtungen in
Europa in der Forschung und Lehre zu humanitaren Krisen. Aufbauend
auf einer langen Tradition der wissenschaftlichen Auseinandersetzung
mit humanitdrem Volkerrecht und den Menschenrechten verbindet das
Institut heute interdisziplinare Forschung aus den Fachrichtungen der
Rechts-, Sozial-, Geo- und Gesundheitswissenschaft.
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Abbildung 1: WeltRisikoIndex 2023
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Zentrale Ergebnisse

WeltRisikolndex 2023

Der WeltRisikolndex 2023 bewertet das Kata-
strophenrisiko fir 193 Lander. Damit sind alle
UN-Mitgliedsstaaten und mehr als 99 Prozent
der Weltbevélkerung erfasst.

Die Lander mit dem hdochsten Katastrophen-
risiko weltweit sind die Philippinen (WRI 46,86),
Indonesien (WRI 43,50) und Indien (WRI 41,52).

Die Komposition der zehn Lander mit dem
hochsten Risiko verandert sich im Vergleich
zum Vorjahr kaum. Einzig Pakistan fallt durch
das Aufriicken Russlands auf Rang 8 aus der
Gruppe.

Sieben Haochstrisikoldander gehoren auch zur
Gruppe der zehn Lander mit der hochsten Ex-
position. Wie im Vorjahr hat China die hochste
Exposition, gefolgt von Mexiko und Japan.

Die Komposition der zehn Lander mit der hochs-
ten Vulnerabilitat bleibt relativ stabil, wobei die
Gruppe durch die Verdrangung Afghanistans
durch Mali nun ausschlieBlich afrikanische Lan-
der umfasst. Das vulnerabelste Land der Welt
ist Somalia, gefolgt vom Stdsudan und der
Zentralafrikanischen Republik.

+

Deutschland bewegt sich weiterhin im globa-
len Mittelfeld des WeltRisikoIndex und ver-
schlechtert sich mit einem Wert von 4,30 um
sieben Platze auf Rang 94.

Die Beispiele Siidkorea und lItalien verdeutli-
chen abermals den Grundsatz, dass sich durch
eine geringe oder sehr geringe Vulnerabilitat
das Katastrophenrisiko auch bei sehr hoher Ex-
position reduzieren lasst.

Amerika ist erneut der Kontinent mit dem
hochstem Katastrophenrisiko. Danach folgen
Asien, Afrika, Ozeanien und Europa - mit global
deutlich unterdurchschnittlichen Werten. Wah-
rend Ozeaniens Risikoprofil hauptsachlich von
Exposition gepragt wird, ist Afrika der Konti-
nent mit der hochsten Vulnerabilitat.

Die erstmals berechneten Trendkurven fir
die Mediane der Kontinente zeigen, dass sich
Katastrophenrisiken seit dem Jahr 2000 sehr
dynamisch verandert haben, wobei sich die
Amerikas sowohl im Niveau als auch in ihrer
Dynamik deutlich von denen anderer Kontinen-
te abheben.



Fokus: Diversitat

Diversitat spielt bei der Verteilung des Kata-
strophenrisikos in einer Gesellschaft eine ent-
scheidende Rolle. Zwar treffen Katastrophen,
extreme Naturereignisse und Krisen grund-
satzlich jede Person in ihrer unmittelbaren
Umgebung - marginalisierte Bevolkerungs-
gruppen, wie weiblich gelesene Personen,
Menschen mit Behinderung oder Mitglieder
der queeren Community, sind jedoch von
den negativen Konsequenzen meist starker
betroffen.

Bereits bestehende Ungleichheiten und Dis-
kriminierungen verstarken die Auswirkungen
von Katastrophen auf Betroffene. Dadurch
entstehen besondere Herausforderungen fir
die Katastrophenvorsorge und -bewaltigung.
Umgekehrt werden durch die Folgen von
Katastrophen auch bestehende Ungleichhei-
ten innerhalb einer Gesellschaft verstarkt.
Will man diesem Teufelskreis entgegenwir-
ken, darf das Konzept der Diversitat im Kata-
strophenkontext nicht missachtet werden.

Um Diversitat und Ungleichheiten im Kata-
strophenkontext zu adressieren, ist die Ach-
tung und Weiterentwicklung rechtlicher
Schutzrahmen zentral. Komplementar tragen
zivilgesellschaftliche Initiativen und Stan-
dards sowie gezielte Schulungen und Sensi-
bilisierung fiir die Umsetzung bestehender
Richtlinien dazu bei, den speziellen Bedurf-
nissen, Herausforderungen und Ressourcen
unterschiedlicher Bevdélkerungsgruppen im
Katastrophenkontext gerecht zu werden.

Haufig basieren Benachteiligungen nicht nur
auf einer Dimension der Diversitat, sondern
auf einer Kombination von Identitatsmerk-
malen. Diese Intersektionalitat muss im Kata-
strophenmanagement beriicksichtigt werden.
Ein intersektionaler Blick von Hilfsorganisatio-
nen, Geldgeber:innen, Politik und Forschung
ist unabdingbar.

Voraussetzung fiir einen inklusiven Katastro-
phenmanagementzyklus ist die aktive Beteili-
gung der stark betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen an wichtigen Entscheidungsprozessen.

Rang Land Risiko
1. Philippinen . 46,86

2. Indonesien . 43,50

3. Indien | )
4. Mexiko | EEERY
5. Kolumbien | Y

6. Myanmar . 36,16

7. Mosambik |
8. Russische Foderation . 28,20
9. Bangladesch . 27,29
10 China | AN
11, Pakistan B oxs
12.  Papua-Neuguinea . 26,30
13, Peru B o:ss
14. Somalia . 25,09
15.  Jemen . 24,39
15, Vietnam | RS
94.  Deutschland . 4,30
179. Schweiz 1,02
180. Nauru 1,00
181.  Danemark 0,99
182.  Slowakei 0,95
183. Ungarn 0,94
184. Malta 0,88
185.  Bahrain 0,87
186. Belarus 0,75
187. Liechtenstein 0,72
188.  Sdo Tomé and Principe 0,67
189.  Luxemburg 0,64
190.  Singapur 0,63
191.  San Marino 0,36
192. Monaco 0,24
193. Andorra 0,22

Wenn maglich, sollte humanitdre Hilfe lokal
gefiihrt werden.

Eine Herausforderung ist die Erhebung und
Verfiigbarkeit von differenzierten und auf-
geschliisselten Daten zu Diversitat. Nur auf
deren Basis lassen sich die unterschiedlichen
Auswirkungen von extremen Naturereignis-
sen auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen
nachvollziehen und im Rahmen der Hilfspro-
jekte und -programme bericksichtigen.

Abbildung 2:
Auszug aus dem
WeltRisikolndex 2023
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llona Auer Frege
Geschaftsfuhrerin,
Bundnis Entwicklung Hilft

Katrin Radtke
Senior Researcher, IFHV,
Ruhr-Universitat Bochum

Diversitat und
Risikoanalyse

Katastrophenrisiken entstehen aus der Kombination von extremen Naturereignis-
sen und Vulnerabilitit. Beide sind ungleich verteilt — unter den 193 Ldndern des
WeltRisikoIndex, aber auch innerhalb von Gesellschaften. Dies ist eine der zentra-
len Botschaften des WeltRisikoBerichts. Gesellschaftliche Vielfalt oder ,Diversitdt*
spielt bei dieser ungleichen Verteilung eine entscheidende Rolle. Denn unterschied-
liche Menschen sind von den Auswirkungen von extremen Naturereignissen unter-

schiedlich betroffen.

Extreme Naturereignisse und Krisen sind zwar
grundsitzlich neutral — sie betreffen jede:n in
ihrer unmittelbaren Umgebung —, ihre Kon-
sequenzen aber sind es nicht. Haufig liegt die
Ursache dafiir in der strukturellen Diskriminie-
rung einzelner Personengruppen. Bestehende
Ungleichheiten, zum Beispiel zwischen den
Geschlechtern, und Vulnerabilitdten, etwa von
Menschen mit Behinderung, dlteren Menschen
oder Kindern, verstirken die Auswirkungen
von extremen Naturereignissen, Katastrophen
und Krisen auf die Betroffenen. Umgekehrt
werden durch die Folgen extremer Ereignisse
die Ungleichheiten innerhalb einer Gesellschaft
verstarkt.

Die schweren Erdbeben in der Tiirkei im Friih-
jahr 2023 haben zum Beispiel gezeigt, dass
Frauen {iberproportional unter den Folgen
der Erdbeben litten: Sie wurden in vielen Fl-
len beim Versuch, ihre Kinder zu retten, unter
Triimmern begraben, mussten danach héufig
alleine fiir ihre Familien sorgen und erlebten

rung eher auf nicht nachhaltige Bewiltigungs-
strategien zuriick, etwa indem sie Mahlzeiten
reduzierten oder Schulden aufnahmen. Die
Abhingigkeit von humanitirer Hilfe stieg ins-
besondere unter intern Vertriebenen (IDPs),
Familien mit weiblichem Familienvorstand
artigen Katastrophen sind Frauen und Fami-
lien ohne erwachsene Mianner noch deutlich
schlechter gestellt. Dies wurde bereits beim
Erdbeben in Haiti im Jahr 2010 deutlich. Weib-
lich gefithrte Haushalte hatten es signifikant
schwerer, ein ausreichendes Einkommen fir

die gesamte Familie zu erwirtschaften, erlittene
materielle Verluste auszugleichen und mittel-
fristig das Auskommen fiir Wohnung, Erndh-
rung und andere Ausgaben zu sichern. Insbe-
sondere die Doppelbelastung der Versorgung
jungerer Kinder und der Erwerb des Lebensun-
terhalts ist fiir alleinerziehende Frauen ungleich
hoher als in Familien mit zwei Elternteilen.

Dimensionen von Diversitat

Der Begriff der Diversitét bezieht sich auf indi-
viduelle, strukturelle und soziale Unterschiede
und Gemeinsamkeiten von Menschen und
Gruppen. Er macht deutlich, dass die wirt-
schaftlichen und sozialen Teilhabemdglich-
keiten von Menschen stark davon abhingen,
welchem Geschlecht, welcher sozialen Her-
kunft, Bildungsgruppe oder ethnischen /kultu-
rellen Herkunft sie angehoren. Diese Faktoren
bedingen hiufig beispielsweise den Zugang
zu gesundheitlichen Versorgungsstrukturen
oder die Wahl des Wohnortes, was speziell im
Krisenkontext die Risiken fiir ohnehin schon
benachteiligte Gruppen weiter erhéhen kann.

Der Diversitatsansatz fordert, ausgehend von
der gesellschaftlichen Vielfalt, die Anerken-
nung und Wertschitzung aller Menschen. Diese
Forderung ist mehr als nur eine Idee, sie ist
eine Pflicht, die gesetzlich verankert ist, unter
anderem in nationaler Gesetzgebung, im EU-
Vertrag und in internationalen Konventionen
(Kapitel 2.1).

In der offentlichen Debatte werden aufbau-
end auf den Modellen von Loden und Rosener
(1990) sowie Gardenswartz und Rowe (2003)
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Gender und Geschlecht -
wo liegt der Unterschied?

Geschlecht bezieht sich

auf biologische Merkmale,
wadhrend Gender soziale und
kulturelle Geschlechterrollen,
Identitaten und Erwartungen
umfasst. Geschlecht ist
biologisch, Gender ist

sozial konstruiert. Im
Rahmen dieses Berichts
werden beide Begriffe
verwendet, jedoch erfolgt
auch die Verwendung des
Begriffs ,Geschlecht” nicht
losgeldst von der kritischen
Betrachtung gesellschaft-
licher (Macht)Strukturen, in
die Geschlechterrollen und

-identitaten eingebettet sind:

Das biologische Geschlecht
wird daher immer auch im
Kontext des Genders, also
der sozial konstruierten
Geschlechterrollen und
-normen, betrachtet.
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verschiedene Dimensionen von Diversitit
genutzt. Die Aufteilung der Dimensionen vari-
iert in verschiedenen Modellen. Die Charta
der Vielfalt z#hlt zu den Kerndimensionen
von Diversitit: Geschlecht und geschlechtliche
Identitét, ethnische Herkunft und Nationalitat,
soziale Herkunft, Religion und Weltanschau-
ung, Alter, korperliche und geistige Fahigkeiten
sowie sexuelle Orientierung. Diese Kerndimen-
sionen bezeichnen die nahezu unverinderba-
ren Eigenschaften einer Person und haben den
grofiten Einfluss auf gesellschaftliche Teilhabe
oder Ausgrenzung. Neben diesen Kerndimensi-
onen sind weitere Ebenen der Diversitit iden-
tifiziert, die zwar flexibler und wandelbarer
sind, aber dennoch eine genauso entscheidende
Rolle im gleichberechtigten und wertschétzen-
den Umgang aller Menschen spielen. Zu diesen
gehoren etwa Einkommen, Ausbildung, Berufs-
erfahrung, Familienstand und Elternschaft
(Charta der Vielfalt 0.D.).

Haufig finden Benachteiligungen nicht auf-
grund eines Identitdtsmerkmals, sondern basie-
rend auf Kombinationen von Merkmalen statt.
In Siidostasien beispielsweise sind indigene
Frauen besonders von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffen: Durch zunehmende
Extremwetterereignisse wie Diirren oder Fluten
konnen sie jene Tatigkeiten, die sie traditionell
in ihren Gemeinschaften iibernommen haben,
immer weniger wahrnehmen, wie beispiels-
weise die Pflege von Pflanzen- und Viehbestin-
den. Wenn maéannliche Familienmitglieder den
Haushalt verlassen, um abseits der Landwirt-
schaft nach Arbeit zu suchen, erhoht sich die
Arbeitsbelastung der Frauen innerhalb ihrer
Gemeinschaften (Alegado 2020). Schlimmsten-
falls konnen sich die mit verschiedenen Merk-
malen verbundenen strukturellen Benachteili-
gungen gegenseitig verstarken: Menschen mit
Behinderung beispielsweise haben in vielen
Landern schlechtere Chancen auf einen guten
Bildungsabschluss. Diese Intersektionalitét
erfordert mehrdimensionale Zugéinge, um die
Zielgruppen von Projekten und MaBnahmen
bestmoglich zu erreichen und zu versorgen
(Kapitel 2.3). Traditionell konzentrieren sich
Hilfsprogramme und -mafBnahmen fiir Betrof-
fene auf die Grundversorgung und Unterkuntft,
ohne die vielfaltigen Dimensionen von Diversi-
tdt angemessen zu beriicksichtigen. Dabei sind

Frauen, Kinder, Menschen mit Behinderungen
oder LGBTQIA*-Personen in Notsituationen
oft besonderen Risiken und Gefahren ausge-
setzt, wie geschlechtsspezifischer Gewalt, Dis-
kriminierung oder fehlendem Zugang zu medi-
zinischer Versorgung.

Diversitat in der Katastrophenvorsorge

In der Katastrophenvorsorge und -bewilti-
gung ist die Bedeutung von Diversitit inzwi-
schen anerkannt. Der Diskurs dariiber, wie
man Vulnerabilititen reduzieren und Resi-
lienzen fordern kann, sieht traditionell eher
naturwissenschaftliche oder technokratische
Ansitze vor. Allerdings werden immer hiu-
figer soziale Aspekte beriicksichtigt, so auch
von den Vereinten Nationen als grofte Geberin
im Bereich der humanitiren Hilfe: Das Leave
No One Behind-Rahmenwerk (United Nations
2017) und das Sendai-Rahmenwerk fiir Kata-
sion und Diversitit explizit in der humanita-
ren Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und
Katastrophenrisikoreduzierung. So formuliert
das SFDRR als Ziel, ,neue Katastrophenrisiken
zu verhindern sowie bestehende Katastrophen
zu reduzieren, indem inklusive wirtschaftliche,
strukturelle, rechtliche, soziale, gesundheitli-
che, kulturelle, bildungsbezogene, 6kologische,
technologische, politische und institutionelle
MafBnahmen umgesetzt werden, welche die
Gefiahrdung und Vulnerabilitit durch Kata-
strophen verhindern und verringern, die Reak-
tions- und Wiederherstellungsbereitschaft
erhohen und somit die Widerstandsfahigkeit
stirken® (UNISDR 2015).

Darauf aufbauend haben sich in der Pro-
jektpraxis der Hilfsorganisationen viele Pro-
gramme und Werkzeuge entwickelt, die Diver-
sitat addressieren. Oftmals liegt der Fokus
dabei entweder auf vulnerablen Gruppen als
kollektive Kategorie oder auf spezifischen
Gruppen separat. Die meisten Projektansitze
bieten zum Beispiel besondere Unterstiitzung
fiir Menschen mit Behinderungen, fiir Allein-
erziehende, Kinder oder Senior:innen an -
vorausgesetzt, es existieren ausreichend Daten
und kontextspezifisches Wissen, um humani-
tare Bedarfe zielgruppengerecht einschétzen
und adressieren zu kénnen (Kapitel 3.1).



Exposition der Bevdlkerung
durch Naturgefahren

Kerndimensionen der Diversitat

A
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Abbildung 3: Die sieben Kerndimensionen der Diversitat beeinflussen die Vulnerabilitdt von Menschen gegeniber

extremen Naturereignissen.

Vor dem Hintergrund eines intersektionalen
Verstandnisses von Katastrophenrisiken setzt
sich allméhlich jedoch die Erkenntnis durch,
dass diese auf einzelne (Mikro-)Gruppen zuge-
schnittenen MafSnahmen den komplexen Kon-
textbedingungen und Realititen nur bedingt
gerecht werden. Vielmehr ist es notwendig, ver-
schiedene Dimensionen von Identitét gleichzei-
tig zu beriicksichtigen. Intersektionale Ansitze
sollen dabei helfen, die komplexe Natur von
Vulnerabilitit zu verstehen und die Dynamiken
aufzudecken, die Vulnerabilitdt und Resilienz
bestimmen. Angesichts der vielfiltigen Kon-
texte ist es kaum moglich, eine klar definierte
Methode einzugrenzen, die dieses Ziel erreichen
kann. Eine zentrale Erkenntnis fiir Politik, Pra-
xis und Forschung ist daher, dass Vorsicht bei
Generalisierungen geboten ist und es notwen-
dig ist anzuerkennen, dass eine Bandbreite von

Vulnerabilititsreduzierungs- und Resilienz-

ausfiihrlicher dargelegt wird, ist dabei zentral,
die Partizipation von und die Rechenschafts-
pflicht gegeniiber den Zielgruppen in jeder Pro-
jektphase sicherzustellen, um deren Bedarfen
entsprechend Projekte und Programme immer
wieder nachzusteuern oder neu auszurichten.

Herausforderungen und Hiirden

Eine wichtige Voraussetzung, um Diversitit im
Rahmen von intersektionalen Ansétzen in der
Katastrophenvorsorge und -bewiltigung erfolg-
reich umzusetzen, ist die Partizipation derje-
nigen, die besonders stark von Katastrophen
betroffen sind. Es ist essenziell, alle Zielgrup-
pen in Entscheidungsprozesse im Kontext eines
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Katastrophenmanagements einzubeziehen.
Entsprechend fordert das Sendai-Rahmenwerk
fiir Katastrophenvorsorge zum einen ,,Praktiken
zur Reduzierung des Katastrophenrisikos, wel-
che integrativ und zuginglich sein miissen, um
effizient und wirksam zu sein“ und zum ande-
ren ,die Einbindung relevanter Interessengrup-
pen, unter anderem von Frauen, Kindern und
Jugendlichen, Menschen mit Behinderungen,
armutsbetroffenen Menschen, Migrant:innen,
indigenen Bevolkerungsgruppen, (freiwilli-
gen) Helfer:innen und ilteren Menschen in die
Gestaltung und Umsetzung von Hilfsstrategien,
-programmen und -standards“ (ebd.). Derzeit
sind aber gerade die Bevolkerungsgruppen, die
am stérksten von Katastrophen betroffen sind,
am wenigsten an diesen Entscheidungsprozes-
sen beteiligt.

So erfahren beispielsweise indigene Bevol-
kerungsgruppen durch extreme Naturereig-
nisse aufgrund kolonialer und neokolonialer
Prozesse, die zu sozialer und wirtschaftlicher
Marginalisierung gefiithrt haben, eine unver-
haltnismaBige Harte. Landverlust und -zerst6-
rung, eingeschriankter Zugang zu Ressourcen
und Infrastruktur, mangelnde Einbeziehung
in Entscheidungsprozesse sowie die erhohte
Anfilligkeit fiir die Auswirkungen des Klima-
wandels tragen zu ihrer hohen Vulnerabilitit
bei. Um ihre Resilienz zu stirken, ist es wichtig,
die spezifischen Bediirfnisse und Kenntnisse
indigener Gemeinschaften bei Katastrophen-
vorsorge- und ReaktionsmaBnahmen ange-
messen zu beriicksichtigen und sie aktiv ein-
zubeziehen. Das traditionelle Wissen und die
Praktiken indigener Gemeinschaften konnen
eine wichtige Rolle bei der Regeneration nach
Katastrophen spielen.

Um die besonderen Bediirfnisse unterschied-
licher Zielgruppen wahrzunehmen, ist Sen-
sibilitit und Verstindnis der lokalen Kultur,
Verhiltnisse und sozialen Gegebenheiten
notwendig. Dies gelingt am besten, wenn die
Mitarbeitenden der Projekte mit den ortlichen
Besonderheiten vertraut sind. Daher stehen
viele Organisationen auch im Bereich Vielfalt
in Fiihrungsebene und Belegschaft vor grofen

Herausforderungen. Denn um Vielfalt im Per-
sonalbereich umzusetzen, miissen sie bisweilen
ihre gesamte Organisationskultur grundsitz-
lich infrage stellen und sich mit ihren hiufig
unbewussten Vorurteilen, Einstellungen und
kolonial geprigten Strukturen auseinander-
setzen. Dabei ist dies eine wichtige Grundvo-
raussetzung, um erfolgreich inklusive Projekte
und Programme durchzufiihren. Sarah Knibbs,
Verantwortliche fiir UN Women Asia-Pacific,
formuliert es in Bezug auf die Représentation
von Frauen folgendermaBen: ,Frauen in Fiih-
rungspositionen im Katastrophenschutz hal-
ten wir nicht nur fiir richtig, sondern auch fiir
klug, weil wir sehen, dass eine integrative Fiih-
rung zu besseren Ergebnissen fithrt“ (UNDRR
2022). Zu den groBten Hiirden bei der Umset-
zung gehoren neben diskriminierendem Ver-
halten und Stereotypen auch mangelnde ziel-
gerichtete Finanzierung, Kapazititsliicken und
Herausforderungen bei der Wissensvermitt-
lung (ebd.).

SchlieBlich besteht eine wichtige Herausforde-
rung im Bereich der Datenverfiigbarkeit (Kapi-
tel 3). Nur auf der Basis von differenzierten
und aufgeschliisselten Daten lassen sich die
unterschiedlichen Auswirkungen von extremen
Naturereignissen auf unterschiedliche Bevolke-
rungsgruppen nachvollziehen und im Rahmen
der Hilfsprojekte und -programme beriick-
sichtigen. Obwohl diese Notwendigkeit vielen
Akteur:innen bewusst ist, liegen meist hochs-
tens nach Geschlecht disaggregierte Daten vor.
Zwar steigen Investitionen von Geber:innen
und Regierungen in die Datensammlung in
den Bereichen Gender, Behinderung, Geografie
und Alter, aber es mangelt noch an der entspre-
chenden Koordinierung, Kategorisierung und
Einheitlichkeit der Daten (Chaplin et al. 2019).
Daten zu einzelnen Zielgruppen nach differen-
zierten Merkmalen wie beispielsweise nach
Geschlecht, Alter, Gesundheitsstatus, sozialem
oder kulturellem Hintergrund aufzuschliis-
seln ist zwar ein Mehraufwand, die Ergebnisse
erlauben im Anschluss allerdings eine viel ziel-
gerichtetere und nachhaltigere Unterstiitzung
im Sinne der betroffenen Menschen.




Das Konzept des WeltRisikoBerichts
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Abbildung 4: Der WeltRisikoIndex und seine Sphéren

Risikobegriff und Ansatz

Die Risikobewertung im WeltRisikoBericht
beruht auf dem grundsatzlichen Verstand-
nis, dass fur die Entstehung einer Kata-
strophe nicht allein entscheidend ist, wie
hart die Gewalten der Natur die Menschen
treffen, sondern auch, wie verwundbar
die Gesellschaft ist, auf die ein extremes
Naturereignis trifft (Bindnis Entwicklung
Hilft 2011).

Risikobewertung

Der WeltRisikoBericht beinhaltet den
WeltRisikolndex, den das Bindnis
Entwicklung Hilft gemeinsam mit der
United Nations University Bonn entwi-
ckelt und erstmals 2011 verdffentlicht
hat. Seit 2022 prdsentieren das Bindnis
und das Institut fur Friedenssicherungs-
recht und Humanitares Volkerrecht (IFHV)
der Ruhr-Universitat Bochum, seit 2018
Mitherausgeber des WeltRisikoBerichts,
den WeltRisikoIndex in einer fundamen-
tal iberarbeiteten Form. Die Berechnung
des Katastrophenrisikos erfolgt fir 193
Staaten weltweit und basiert auf der
Wechselwirkung zwischen den Spha-
ren der Exposition und der Vulnerabilitat
(Abbildung 4):

Mangel an
Bewaltigungskapazitaten

Anfalligkeit

+ Exposition gegeniiber Erdbeben, Tsu-
namis, Wirbelstirmen, Kiisteniber-
schwemmungen, Flussiiberschwem-
mungen, Dirren und Meeresspiegel-
anstieg

+ Anfdlligkeit in Abhangigkeit vom sozio-
okonomischen  Entwicklungsniveau,
von gesellschaftlichen Disparitaten
und Benachteiligungen sowie von der
Schwdchung der Bevélkerung durch
Gewalt, Katastrophen und Krankheiten

+ Mangel an Bewadltigungskapazitaten
bezogen auf gesellschaftliche Schocks,
politische Stabilitat, Gesundheitsver-
sorqung, Infrastruktur und materielle
Absicherung

+ Mangel an Anpassungskapazitaten im
Hinblick auf Entwicklungen in Bildung
und Forschung, Abbau von Disparita-
ten, Investitionen und Katastrophen-
pravention.

Im WeltRisikolndex kénnen - wie in jedem
Index - nur Indikatoren beriicksichtigt
werden, fir die nachvollziehbare, quanti-
fizierbare Daten verfiigbar sind. Beispiels-
weise ist die Wohnsituation der Menschen
mit Blick auf ihre Verwundbarkeit gegentiber

i Exposition x Vulnerabilitét «fs

Mangel an
Anpassungskapazitaten

Naturgefahren sehr wichtig, aber es liegen
hierzu bislang keine hinreichenden Daten
vor. AuBerdem kann es Abweichungen in
der Datenqualitat zwischen verschiedenen
Landern geben, wenn die Datenerhebung
nur durch nationale Autoritdten und nicht
durch eine unabhangige internationale
Institution erfolgt.

Neben dem WeltRisikoIndex enthalt
der Bericht immer auch ein Fokuskapi-
tel mit qualitativer Herangehensweise,
das Hintergrinde und Zusammenhange
beleuchtet - in diesem Jahr zum Thema
,Diversitat”,

Ziel des Berichts

Die Darstellung des Katastrophenrisikos
mithilfe des Index und seiner zwei Spha-
ren zeigt die weltweiten Hotspots des
Katastrophenrisikos und die Handlungs-
felder fur die erforderliche Risikoreduzie-
rung auf quantitativer Basis. Auf dieser
Grundlage, erganzt durch die qualitativen
Analysen, konnen Handlungsempfeh-
lungen fir nationale und internationa-
le, staatliche und zivilgesellschaftliche
Akteur:innen formuliert werden.
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2 Diversitat

2.1 Diversitdt im Katastrophenkontext:

Ein rechtlicher Uberblick

Der Beitrag gibt einen Uberblick dariiber, wie sich Krisen unterschiedlich auf vulnerable
Gruppen auswirken und welche Schutzmechanismen vorhanden oder aus menschen-
rechtlicher Sicht erforderlich sind, um thre Rechte in Krisenkontexten zu wahren. Dabei
liegt der Fokus auf Frauen, LGBTQIA*-Personen, Black and People of Colour (BPoCs)
sowie auf Menschen mit Behinderung, um deren menschenrechtliche Schutzmechanis-
men und die Schutzrichtungen dieser Mechanismen zu analysieren. Schlieflich folgt
ein Fazit, ob eine rechtliche Kategorisierung der diversen Gruppen einem umfassenden
menschenrechtlichen Schutz dient, welche Stdrken und Schwdchen diese Kategorisie-
rung hat und ob es noch zu schlieflende Liicken gibt.

Krisen sind ein Katalysator fiir bereits beste-
hende Ungleichheiten. Bevilkerungsgrup-
pen wie Frauen, LGBTQIA*-Personen, BPoCs
(Black and People of Colour), Menschen mit
Behinderungen und Menschen mit niedrigem
sozio6konomischem Status sind aufgrund sys-
tematischer ~Benachteiligung unverhiltnis-
méBig stark von Krisen betroffen (Kuran et al.
braucht es deshalb eine inklusive und diverse
Strategie, die dieser besonderen Betroffenheit
umfassend Rechnung trigt und Ungleichhei-
ten ausgleicht. Auch rechtlich ist eine solche
Strategie geboten, denn Menschenrechte gelten
universell und miissen gegeniiber jedem Men-
schen diskriminierungsfrei geachtet, geschiitzt
und gewihrleistet werden. Sind bestimmte
Personen mit hoherer Wahrscheinlichkeit oder
starkerer Intensitdt dem Risiko von Menschen-
rechtsverletzungen ausgesetzt, muss der Staat
spezielle MaBnahmen zum Schutz dieser vulne-
rablen Gruppen treffen. ,Vulnerabilitidt” in die-
sem Sinne bedeutet, dass Staaten bestehende
Ungleichheiten durch aktive MaBnahmen aus-
gleichen miissen.

Vulnerable Gruppen im Vélkerrecht
In Katastrophensituationen sind Frauen mit

spezifischen Herausforderungen und Bedro-
hungen konfrontiert, die ihre grundlegenden

Menschenrechte besonders gefihrden. Dazu
zéhlen unter anderem ein erhchtes Risiko sexu-
alisierter Gewalt, erschwerter Zugang zu Was-
ser, Lebensmitteln, Bildung und Gesundheits-
versorgung sowie eine Verstirkung genereller
sozial-6konomischer Benachteiligungen und
Diskriminierung (Aoldin 2011).

Volkerrechtlich wird dem vor allem durch das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (UN)
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (CEDAW) Rechnung getragen, das
schon in der Praambel anmerkt, dass trotz zahl-
reicher universeller Menschenrechtsvertrige
Frauen immer noch weitreichenden Benachtei-
ligungen ausgesetzt sind. Die 165 Staaten, wel-
che das Ubereinkommen unterzeichnet haben
— darunter erwahnenswert nicht die USA, der
Iran, Sudan und Somalia — sind dabei nicht nur
rechtlich verpflichtet, von jeglicher Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts abzusehen,
sondern auch aktiv MaBnahmen zu ergreifen,
um eine effektive und gleiche Gewihrleistung
und Wahrnehmung ihrer Rechte zu sichern.
Was dies konkret im Krisenkontext bedeuten
kann, hat der CEDAW-Ausschuss in einigen all-
gemeinen Empfehlungen verdeutlicht, indem
er beispielsweise Voraussetzungen fiir einen
gewalt- und diskriminierungsfreien Umgang
mit Frauen im Flucht- und Vertreibungskontext
erarbeitet hat.
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LGBTQIA*-Personen

Nur 6 Lander weltweit

erwdhnen LGBTQIA+-Personen
in ihren offiziellen Richtlinien
zur Katastrophenvorsorge und
-bewadltigung oder zum Wieder-
aufbau nach Katastrophen.

Quelle: UNDRR (2021)

LGBTQIA*-Personen

Nur 2 von diesen sechs

Landern haben diese Richtlinien
in zentralen Regierungsstellen
verankert. In den Gbrigen vier
Landern werden sie in Kooperati-
on mit NGOs oder akademischen
Einrichtungen umgesetzt.

Quelle: UNDRR (2021)
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Auf die Folgen extremer Naturereignisse nimmt
der Ausschuss mit seiner Empfehlung Num-
mer 37 explizit Bezug: So komme sexualisierte
Gewalt in humanitiren Krisen (inklusive Pan-
demien, National Sexual Violence Resource
)21) verstirkt vor und der Zugang zu
Bildung fiir Maddchen und Frauen sei aufgrund
zerstorter Infrastruktur und erhohten Sicher-
heitsbedenken noch stirker eingeschrankt als
in Normalsituationen. Zudem werde die Anfal-
ligkeit fiir Krankheiten durch den ungleichen
Zugang zu Nahrungsmitteln und Gesundheits-
versorgung sowie durch die gesellschaftliche
Erwartung, dass Frauen die Hauptverantwor-
tung fiir Care-Arbeit iibernehmen, verstarkt.
Auf regionaler Ebene enthilt die Istanbul-Kon-
vention des Europarates ergidnzende Regelun-
gen zur Bekdmpfung von Gewalt und Diskrimi-
nierung, insbesondere auch hiuslicher Gewalt,
gegen Frauen. Der drastische Anstieg hausli-
cher Gewalt wihrend der Corona-Pandemie hat
die Notwendigkeit dahingehender staatlicher
SchutzmaBnahmen in Krisenzeiten erneut ver-
deutlicht (Istanbul-Konvention, Gemeinsame
Erklarung 2020).

Trotz der ambitionierten Ziele dieser Empfeh-
lungen finden sich von staatlicher Seite kaum
konkrete Vorgaben zur Umsetzung der vorgese-
henen MaBnahmen. Um diese Liicke zu schlie-
Ben, haben zivilgesellschaftliche Akteur:innen
vermehrt eigene Rahmenwerke mit konkreten
Handlungsempfehlungen entwickelt. Ein Bei-
spiel stellen die umfangreichen Standards der
Louisiana Foundation Against Sexual Assault
und des National Sexual Violence Resource
Center (Klein 2008) dar: Sie wurden anlésslich
des zerstorerischen Hurrikans Katrina im Jahr
2005 an der US-amerikanischen Golfkiiste ent-
wickelt und beinhalten unter anderem prakti-
sche Empfehlungen zur Aufrechterhaltung von
Notruf- und Anzeigemoglichkeiten geschlechts-
bezogener Gewalt vor, wihrend und nach extre-
men Naturereignissen.

Auch LGBTQIA*-Personen sind in Krisen einer
Vielzahl von Herausforderungen und Risiken
ausgesetzt, die eng mit den bestehenden Dis-
kriminierungsformen und Vorurteilen gegen-
iiber der LGBTQIA*-Community verbunden
sind. Diese Diskriminierung hat durch die
dramatische Verscharfung einiger nationaler

Strafgesetze, jlingst in Uganda, aktuell einen
Hohepunkt erreicht. In Krisen kommt es haufig
zu einer zusétzlich erhohten Stigmatisierung,
Ausgrenzung und Gewalt, sowohl durch zivil-
gesellschaftliche als auch staatliche Akteure.
So sind LGBTQIA*-Personen in Krisensitu-
ationen oft mit eingeschrinktem Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen und Ressour-
cen konfrontiert. Der eingeschriankte Zugang zu
psychosozialer Unterstiitzung und rechtlicher
Hilfe kann die Resilienz und das Wohlbefinden
von LGBTQIA*-Personen in Krisensituationen
zusdtzlich beeintrachtigen (King 2022). Bei
dem verheerenden Erdbeben in der Osttiirkei
und Syrien im Jahr 2023 gab es beispielsweise
nicht nur Berichte iiber Zugangsbeschrinkun-
gen fiir LGBTQIA*-Personen in Notunterkiinf-
ten, sondern auch iiber vermehrte Hasskrimi-
nalitdt und Polizeigewalt (Cay 2023).

Trotz dieser weitverbreiteten Diskriminierung
und Benachteiligung werden LGBTQIA*-Per-
sonen nicht durch eine spezielle Konvention
geschiitzt. Zwar genieBen auch sie den Schutz
der universellen Menschenrechte, die signi-
fikanten Rechtsverletzungen in zahlreichen
Staaten machen jedoch deutlich, dass Staa-
ten ihren menschenrechtlichen Verpflichtun-
gen nicht nachkommen (wollen). Um einen
hoheren Schutzstandard zu erreichen, haben
Expert:innen im Jahr 2006 die Yogyakarta-
Prinzipien entwickelt, die als Interpretations-
hilfe des geltenden Menschenrechtsschutzes
dienen. 2016 wurden diese Yogyakarta-Prin-
zipien um die Yogyakarta-Prinzipien plus 10
erweitert. All diese Prinzipien betonen, dass
LGBTQIA*-Personen Anspruch auf Menschen-
rechte und Grundfreiheiten in vollem Umfang
haben. Sie fordern die umfassende Beseiti-
gung von Diskriminierung, Gewalt und Fol-
ter aufgrund der sexuellen Orientierung und
geschlechtlicher Identitat.

Beziiglich der speziellen Bediirfnisse und
Anforderungen an die staatlichen Pflichten in
Krisensituationen gibt es jedoch wenig kon-
krete Leitlinien auf internationaler Ebene. Der
unabhingige Experte der Vereinten Nationen
fiir den Schutz vor Gewalt und Diskriminierung
aufgrund der sexuellen Orientierung und der
Geschlechtsidentitit hat im Jahr 2022 zentrale
Erkenntnisse zu Sicherheit und bewaffneten



Warum wird ,,Race” nicht
ibersetzt?

Wahrend der englische
Begriff ,Race” ein soziales
Konstrukt beschreibt, enthalt
die Ubersetzung ins Deutsche
als ,Rasse” historisch
belastete Konnotationen.
Wissenschaftlich Iangst
widerlegt, verknipft

der deutsche Begriff die
Herkunft und Eigenschaften
von Menschen mit biolo-
gischen Merkmalen. Die
Beibehaltung von ,Race” in
deutschen Texten betont die
sozial konstruierte Natur von
,Rasse” und soll ein rassis-
muskritisches Verstandnis
fordern, indem er sich von
widerlegten Vorstellungen
distanziert.

Konflikten vorgelegt, in denen die besondere
Vulnerabilitit von LGBTQIA*-Personen in
bewaffneten Konflikten festgestellt wird. Darin
fordert er, dass die Resolution 1325 zu ,,Frauen,
Frieden und Sicherheit” auf sexuelle Orien-
tierung und Geschlechtsidentitdt erweitert
wird. Zudem wurde im Jahr 2020 ein Bericht
zur besonderen Betroffenheit von LGBTQIA*-
Personen von der Covid-19-Pandemie verdof-
fentlicht, in dem MaBnahmen zur diskriminie-
rungsfreien Gesundheitsvorsorge sowie mehr
Empowerment und Partizipation gefordert wer-
den. Um die praktische Umsetzung zu erleich-
tern und Staaten konkrete Handlungsempfeh-
lungen an die Hand zu geben, wurden zugleich
die ASPIRE-Guidelines entwickelt, die neben
sechs Schliissel-Elementen (Acknowledgement,
Support, Protection, Indirect discrimination
avoidance, Representation, Evidence-gathe-
ring) auch weitere konkrete Handlungsemp-
fehlungen als ,good practice aufstellen. Hier
werden Staaten zum Beispiel dazu aufgefor-
dert, Tabletten fiir Hormonersatztherapien als
lebensnotwendige Behandlung zu qualifizieren,
um deren Bereitstellung in Triage-Kontexten zu
priorisieren.

Auch Black and People of Colour sind in Kri-
sensituationen besonders vulnerabel. Nega-
tive Stigmatisierungen werden héufig gefestigt
und Diskriminierungen verstarkt, wie etwa die
Corona-Pandemie zeigt, in deren Verlauf anti-
asiatischer Rassismus stark zugenommen hat
fen verschiedene Lebensbereiche, darunter den
Zugang zu lebenswichtigen Ressourcen, Sicher-
heit, Gesundheitsversorgung und die Teilhabe
an Entscheidungsprozessen. Die Fluchtsitua-
tion aus der Ukraine im vergangenen Jahr hat
gezeigt, dass rassistisch motivierte Diskrimi-
nierungen die Bedingungen fiir die Evakuie-
rung und den Zugang zu sicheren Unterkiinf-
ten erschweren kénnen. So gab es vermehrt
Berichte iiber People of Colour, denen die Aus-
oder Einreise aus und in Nachbarldnder(n) will-
kiirlich verwehrt wurde (CBS News 12.03.2022).
Gleichzeitig leben beispielsweise BPoCs in den
USA aufgrund von struktureller Diskriminie-
rung und Chancenungleichheit haufig in kri-
senanfilligeren Gegenden. Dies macht deutlich,
dass Staaten nicht nur schiitzende MaSnahmen
in Krisensituationen ergreifen miissen, sondern

auch bestehende diskriminierende Struktu-
ren bekdmpfen miissen, um die Resilienz von
BPoCs langfristig zu erhohen.

Ein wichtiges rechtliches Instrument zur
Bekdmpfung von Diskriminierung aufgrund
der Herkunft, der ethnischen Zugehorigkeit
und Nationalitét findet sich in den Diskrimi-
nierungsverboten der universellen Menschen-
rechtsvertrige. So beinhalten sowohl der Zivil-
als auch der Sozialpakt der Vereinten Nationen
Diskriminierungsverbote, die es den Mitglieds-
staaten untersagen, aufgrund bestimmter Merk-
male — unter anderem Race, Hautfarbe, Sprache
und Herkunft — ungerechtfertigt zu differenzie-
ren. Auch wenn diese Klauseln die Moglichkeit
der Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen
vorsehen und gleichfalls fiir andere Griinde (wie
zum Beispiel das Geschlecht) gelten, ist nach
nahezu einhelliger Auffassung in der rechtlichen
Diskussion eine Ungleichbehandlung aufgrund
von Race und Hautfarbe unter keinen Umstéin-
den zu rechtfertigen (EGMR 2005, Timishev v.
Russia). Ein weiteres Instrument ist die Inter-
national Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (ICERD). Die
ICERD verbietet jegliche Form von Diskrimi-
nierung aufgrund von Race und verpflichtet
die Vertragsstaaten, effektive MaBnahmen zu
ergreifen, um Diskriminierung zu verhindern,
zu untersuchen und zu bekampfen.

Bisher hat der CERD-Ausschuss, der die Ein-
haltung und Umsetzung der ICERD durch die
Mitgliedsstaaten iiberwacht, noch keine kri-
senspezifischen allgemeinen Empfehlungen
verdffentlicht, dafiir aber einige Empfehlun-
gen, die im Krisenkontext besondere Relevanz
gewinnen. So fiihren Krisen jeglicher Art zu
erhohter Migration, Vertreibung und Flucht,
wie der Ausschuss in einer allgemeinen Emp-
fehlung anerkennt und das staatliche Verbot
der Diskriminierung unter anderem aufgrund
ethnischer Herkunft, Race und Nationalitit im
Fluchtkontext betont. Auch &duBerst relevant
fiir den Krisenkontext ist die neuste Empfeh-
lung Nummer 36 des Ausschusses zur Verhin-
derung und Bekdmpfung von Racial Profiling
durch Strafverfolgungsbehorden. Dieser stellt
unter anderem fest, dass gerade in der Terroris-
musbekiampfung Racial Profiling zugenommen
hat, obwohl dies nach Ansicht des Ausschusses
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und anderer Menschenrechtsorganisationen
die Rechte der Betroffenen verletzt und deshalb
unterlassen und bekdmpft werden muss (HRC
2009, Williams Lecraft v. Spain). Insgesamt
wird jedoch deutlich, dass ein gravierender
Mangel an konkreten und krisenspezifischen
Handlungsempfehlungen auf internationaler
Ebene besteht, um Diskriminierung aufgrund
von Herkunft, Nationalitit und ethnischer
Zugehorigkeit insbesondere im Kontext von
extremen Naturereignissen zu verhindern oder
abzubauen.

Die spezifischen Perspektiven und Bedarfe von

~ Menschen mit Behinderung werden in der Kri-
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senprivention, -anpassung und -reaktion oft
unzureichend beriicksichtigt (Artikel 2.2), wie
beispielsweise bei der Flutkatastrophe 2021
im Ahrtal in Deutschland auf tragische Weise
deutlich wurde, bei der zwolf Menschen mit
Behinderung aufgrund fehlender Priavention
und gebotener Vorkehrungen wie hochwasser-
spezifischen Evakuierungskonzepten und nicht
ausreichenden Betreuungspersonals ertranken
(Focus 2022).

Im Jahr 2006 wurde aufgrund zahlreicher nati-
onaler Defizite im Umgang mit Menschen mit
Behinderung mit der UN-Behindertenrechts-
konvention (UN-BRK) ein internationales Men-
schenrechtsinstrument geschaffen, das die volle
und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen sicherstellen soll. Neben
der Bekriftigung allgemeiner Menschenrechte
enthidlt die UN-BRK eine Vielzahl spezieller,
auf die Lebenssituation von Menschen mit
Behinderung abgestimmter Regelungen, zum
Beispiel zur Barrierefreiheit. Damit verpflich-
tet die UN-BRK die Vertragsstaaten dazu, die
vollumfangliche Achtung, Gewihrleistung und
Wahrnehmung ihrer Rechte in allen Lebensbe-
reichen sicherzustellen.

Artikel 11 der UN-BRK geht dabei explizit auf
den Krisenkontext ein und verpflichtet Staaten,
alle erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
um den Schutz und die Sicherheit von Men-
schen mit Behinderungen in Krisensituatio-
nen zu gewahrleisten. Die UN-BRK ist damit
das einzige Vertragswerk, das der besonderen
Vulnerabilitdt von Menschen mit Behinderung
in Krisensituationen schon im Vertragstext

selbst Rechnung trigt. Was diese Verpflichtun-
gen konkret bedeuten, wird in verschiedenen
Bemerkungen zum Vertragstext deutlich: So
heifit es zum Thema Barrierefreiheit zum Bei-
spiel, dass in Risikosituationen, bei extremen
Naturereignissen und bewaffneten Konflikten
medizinische Notdienste auch fiir Menschen
mit Behinderungen zugénglich bleiben miissen.
Zudem muss die Zuginglichkeit zu Notdiens-
ten beim Wiederaufbau nach einer Katastrophe
als Prioritét beriicksichtigt werden und Men-
schen mit Behinderungen miissen beim Wie-
deraufbau einbezogen werden. Eine weitere
Bemerkung widmet schlieBlich einen gesamten
Abschnitt dem Krisenkontext und fordert, dass
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt
in die nationalen Notfallprotokolle aufgenom-
men und in Evakuierungsszenarien in vollem
Umfang beriicksichtigt werden miissen.

In der Gesamtschau des Vertragstextes und der
Bemerkungen haben die UN-BRK und der Aus-
schuss also nicht nur im Krisenfall bestehende
staatliche Verpflichtungen sehr genau konkreti-
siert, sondern durch Artikel 11 UN-BRK werden
sogar im Vertragstext selbst erhéhte Verpflich-
tungen im Krisenfall begriindet. Wie im Jahres-
bericht 2021 des UN-Sonderberichterstatters
zu den Rechten von Menschen mit Behinde-
rung in bewaffneten Konflikten betont wird,
darf die Verpflichtung zum ,,Schutz” allerdings
nicht im Sinne paternalisierender Ansitze ver-
standen werden.

Abweichungen und AuBBerkraftsetzen in
Krisensituationen

Die iiberwiegende Mehrheit der menschen-
rechtlichen Vertrage enthilt Klauseln, welche
die Moglichkeit einer Abweichung (zum Bei-
spiel Artikel 15 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention) oder sogar die AuBerkraft-
setzung einiger Rechte im Krisenfall vorsehen.
Solche Klauseln sollen staatlichen Interessen
und besonderen Herausforderungen im Krisen-
kontext Rechnung tragen. Obwohl die Staaten
bei der Feststellung, ob eine solche Situation
vorliegt, einen gewissen Ermessensspielraum
genieBen (zum Beispiel EGMR, Ireland v. the
United Kingdom 1977, § 207), sind solche Klau-
seln rechtlich kein Freifahrtschein. Den Staaten
sind strikte Grenzen gesetzt, die Missbrauch




verhindern sollen. Dies schligt sich zunéchst in
prozessualen Anforderungen nieder. So miissen
die Staaten eine Abweichung oder AuBerkraft-
setzung in der Regel den zustindigen Institu-
tionen anzeigen sowie genau betiteln, warum
bestimmte Normen auBer Kraft gesetzt werden.
Dies schafft Transparenz, die es den Instituti-
onen und anderen Mitgliedstaaten erlaubt, die
Situation zu iiberwachen und zu kontrollieren.

Zudem gibt es Normen, von denen auch im
Krisenfall nicht abgewichen werden darf, wie
zum Beispiel das Recht auf Leben und das Ver-
bot von Folter, erniedrigender und unmensch-
licher Behandlung. AuBerdem nennt Artikel
4(1) des Internationalen Pakts iiber biirgerli-
che und politische Rechte explizit, dass keine
Abweichung erfolgen darf, die eine Diskrimi-
nierung allein aufgrund von Race, Hautfarbe,
Geschlecht, Sprache, Religion oder sozialer
Herkunft darstellt. Letztlich sind einer solchen
Aussetzung aber vor allem strikte Grenzen
durch das Erfordernis einer strengen Verhalt-
nismaBigkeitspriifung gesetzt. So sind derartige
MaBnahmen auf das durch die Notlage zwin-
gend erforderliche MaB3 beschriankt — sowohl
beziiglich der geografischen Ausdehnung als
auch der materiellen Tragweite — und miissen
einer sorgfiltigen Priifung durch die Staaten
unterliegen. Diese Uberpriifung beinhaltet ins-
besondere die Verpflichtung sicherzustellen,
dass vulnerable Gruppen nicht unverhiltnis-
maBig stark von solchen Ausnahmeregelungen
betroffen sind.

In der Praxis hat sich allerdings vermehrt
gezeigt, dass Staaten zwar national die Ein-
schrankung von Rechten mit Krisensituati-
onen rechtfertigen, international aber keine
formelle Abweichung anzeigen und unter ande-
rem auch Rechte einschrinken, die eigentlich
keine Einschrankungsmoglichkeit vorsehen
(Helfer 2021). So haben weltweit fast alle Staa-
ten Rechte aufgrund der Corona-Pandemie ein-
geschrankt, weniger als 30 Staaten haben dies
jedoch formell angezeigt (Teshome 2022). Eine
weitere besondere Grenze der Einschrankbar-
keit wird durch das Verbot gesetzt, dass Men-
schenrechte nicht in ihrer ,essence” — also in
ihrem Kerngehalt — betroffen werden diirfen
(Thielborger 2019): Gleichgiiltig, welche Krise

einen Staat heimsucht, muss er einen solchen
Kerngehalt stets gewéhrleisten. Der Teufel liegt
aber im Detail, etwa bei der Frage, was eine sol-
che Essenz rechtlich bedeutet (ob also eine Ein-
schriankung kategorisch verboten ist oder nur
noch strengeren Anforderungen unterliegt).

Kategorisierung vulnerabler Gruppen — gut
gemacht oder nur gut gemeint?

Aus dieser Analyse wird deutlich, dass sich
auf volkerrechtlicher Ebene zunehmend mehr
Handlungsempfehlungen finden lassen, die
Besonderheiten in Krisensituationen adressie-
ren. Diese sind jedoch hiufig sehr abstrakt for-
muliert und bediirfen weiterer Konkretisierun-
gen. Die wohl groBiten Schutzdefizite ergeben
sich allerdings daraus, dass staatliche Schutz-
verpflichtungen oftmals nur Schutzstandards
isoliert fiir bestimmte Gruppen normieren und
so sich iiberlappende Diskriminierungsformen
zu wenig beriicksichtigen (Kapitel 2.3.). Dem
versucht ein intersektionaler Ansatz zu begeg-
nen, der mittlerweile auch in der Volkerrechts-
wissenschaft Einzug findet. So hat beispiels-
dass Frauen keine homogene Gruppe sind und
sich Diskriminierungen auch mehrdimensional
zusammensetzen. Auch die allgemeine Emp-
fehlung 18 zu Frauen mit Behinderung und
die allgemeine Empfehlung 39, die indigene
Frauen in den Mittelpunkt stellt, zeigen ein
intersektionales Verstindnis von Risiken.

Explizit genannt wird Intersektionalitit vom
CERD-Ausschuss in seiner allgemeinen Emp-
fehlung Nummer 32. Dort erkennt der Aus-
schuss die Intersektionalitdt als mehrdimen-
sionale Diskriminierung an und unterstreicht,
dass fiir einen umfassenden Menschenrechts-
schutz ein solch facettenreiches Verstidndnis
von Diskriminierungsformen und die Bekamp-
fung mit speziellen MaBnahmen nétig ist.
Wenn Staaten umfassend beriicksichtigen, dass
Diskriminierungen sich iiberlappen und ver-
starken, wire dies ein erster wichtiger Schritt
zu konkreten und schutzintensiveren MaBnah-
men. Nur durch ein solches Verstdndnis kann
ein allumfassender Schutz der Menschenrechte
gewdhrleistet werden, der dann vielleicht auch
dem Anspruch der Universalitét gerechter wird.
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der Menschen mit Behinderun-
gen hatten Schwierigkeiten, im
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werden. Nur 21% konnten ohne
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werden, fir 6% ware dies gar
nicht méglich.

Quelle: UNISDR (2014)
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2.2 Inklusion von Menschen mit Behinderungen in die
Katastrophenvorsorge und humanitare Malnahmen

Trotz erheblicher Fortschritte bleiben Menschen mit Behinderungen, etwa 16 Prozent
der Weltbevélkerung, bei Katastrophen sozial und logistisch isoliert und stoflen wei-
terhin auf Barrieren beim Zugang zu wichtigen Dienstleistungen, Warnsystemen,
Evakuierungsrouten und Transportmitteln. Dieser Artikel zeigt, dass die Herausfor-
derungen bei der Forderung einer behindertengerechten Katastrophenvorsorge, eines
Katastrophenrisikomanagements und entsprechender humanitdrer Hilfe vor allem
auf mangelnde Personal- und Finanzkapazitdten zuriickzufiihren sind und dadurch
den Verpflichtungen nicht praktisch nachgekommen werden kann. Daher werden
mehrere Initiativen zum Ausbau der Kapazititen sowohl von Organisationen von
Menschen mit Behinderungen als auch von humanitdren und Katastrophenvorsorge-

Akteuren:innen vorgestellt.

Ungefihr 1,3 Milliarden Menschen leben mit
einer Behinderung (WHO 2022). Nach der
Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen (UN-BRK, englisch: CRPD) zéhlen zu
diesen Menschen diejenigen, ,die langfristige
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbe-
eintrichtigungen haben, welche sie in Wech-
selwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teil-
habe an der Gesellschaft hindern kénnen.“

Die meisten Menschen mit Behinderung, etwa
80 Prozent, leben in Lindern des Globalen
Stidens, und somit an Orten, wo es am hau-
figsten zu humanitdren Krisen und Katastro-
phen kommt. Oft sind sie sozial und logistisch
isoliert und ihr Zugang zu Warnsystemen,
Evakuierungsrouten, Transportmitteln, Not-
unterkiinften und wichtigen Medikamenten ist
erschwert. Nach dem schweren Erdbeben und
Tsunami im Osten Japans im Jahr 2011 mach-
ten beispielsweise Menschen mit Behinderun-
gen 24,6 Prozent aller katastrophenbedingten
Todesfille aus. Dieser Anteil war somit dop-
pelt so hoch wie ihr Anteil an der Gesamtbe-
volkerung (Kyodo News 2020). Umwelt- und
einstellungsbedingte sowie institutionelle Bar-
rieren verstirken fiir Menschen mit Behinde-
rung die Gefahr, von der Katastrophenvorsorge
(DRR), dem Katastrophenrisikomanagement
(DRM) und den allgemeinen Hilfs- und Reak-
tionsmaBnahmen ausgeschlossen zu werden.
Nach Angaben des Biiros der Vereinten Natio-
nen zur Reduzierung von Katastrophenrisiken
(UNDRR) waren etwa 85 Prozent der Menschen

mit Behinderungen noch nie an Prozessen des
kommunalen Katastrophenmanagements und
Um diese Prozesse inklusiv zu gestalten, ist ein
Ausbau von Kapazititen sowohl bei den etab-
lierten Akteuren:innen als auch bei den Orga-
nisationen von Menschen mit Behinderungen
(OPDs) unerlasslich.

Globale Fortschritte und normativer Wandel

Auf der theoretischen und politischen Ebene
sind die Prozesse zur Inklusion von Menschen
mit Behinderungen in DRR, DRM und huma-
nitire MaBnahmen bereits relativ weit fort-
geschritten. Auf der Grundlage der UN-BRK
und ihrer Ratifizierung in mehr als 186 Lén-
dern und regionalen Organisationen (Artikel
2.1) wurden Bemiihungen zur Beendigung der
Diskriminierung aufgrund von Behinderungen
in zahlreiche multilaterale Abkommen und
Geber:innenstrategien aufgenommen. Sie sol-
len die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen in Organisationen und deren MaBnah-
men fordern.

Das Sendai-Rahmenwerk fiir Katastrophenvor-
sorge 2015-2030 fordert Regierungen auf, die
besonderen Bedarfe von Menschen mit Behin-
derungen zu beriicksichtigen. Es legt fest, dass
Menschen mit Behinderungen und die sie ver-
tretenden Organisationen in alle Phasen der
Katastrophenhilfe einbezogen werden sollten,
von der Planung bis zur Umsetzung (UNDRR
2015). Ein weiteres wichtiges Instrument, die



Menschen
mit Behinderungen

Bis zu

400%“;

hoher ist das Risiko fur
Menschen mit Behinderungen,
wdhrend einer Katastrophe zu
sterben als fiir Menschen ohne
Behinderungen.

Quelle: UNESCAP (2017)

Charta fiir Inklusion in der Humanitiren Hilfe,
ist nicht nur auf Katastrophen ausgerichtet, son-
dern fordert den Schutz, die Sicherheit und die
Achtung der Wiirde von Menschen mit Behin-
derungen in allen Risikosituationen, einschlie$3-
lich bewaffneter Konflikte und anderer huma-
nitdrer Notsituationen. Dariiber hinaus kann
die Charta von allen relevanten Akteur:innen
im humanitdren Kontext, etwa von UN-Orga-
nisationen, Nichtregierungsorganisationen und
Organisationen von Menschen mit Behinde-
rungen, unterzeichnet werden. Die derzeit 226
Unterzeichner:innen der Charta verpflichten
sich dazu, humanitare Maffnahmen inklusiv zu
gestalten, indem sie Barrieren abbauen und die
Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
an der Entwicklung, Planung und Umsetzung
humanitdrer MaBnahmen sicherstellen. Die
Charta fungierte zudem als Impulsgeberin fiir
die Formulierung der Richtlinien des Inter-
Agency Standing Committee (IASC) fiir die
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in humanitdre MaBnahmen (IASC-Leitlinien,

Prozess iiber drei Jahre hinweg entwickelt, bie-
ten diese Leitlinien humanitiren Akteur:innen
eine Anleitung zur praktischen Umsetzung der
Charta fiir Menschen mit Behinderungen. Dies
beinhaltet eine praktische Orientierung, etwa in
Form von Indikatoren und sektorspezifischen
Empfehlungen fiir alle Phasen eines behin-
dertengerechten Einsatzes, von der Vorabbe-
wertung bis zum Monitoring und der abschlie-
Benden Evaluierung. So wird etwa empfohlen,
den Zugang fiir Menschen mit Behinderung
zu wesentlicher Infrastruktur, beispielsweise
durch Rollstuhlrampen, zu verbessern (IASC

Die Inklusion von Menschen mit Behinderun-
gen hat mit der Einfithrung der gleichnamigen
UN-Strategie (2019), der Verabschiedung der
Vision 2030 des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz (IKRK 2020) und den Leitlinien
zur Starkung der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in Humanitarian Response
Plans (2019) weiter an Dynamik gewonnen.
Trotz dieser Fortschritte stofen Menschen mit
Behinderungen in der Praxis jedoch weiterhin
auf zahlreiche Hindernisse und werden im Rah-
men der Katastrophenvorsorge und der huma-
nitdren Hilfe oft marginalisiert.

Herausforderungen bei der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen

Die Exklusion von Menschen mit Behinderun-
gen kann auf verschiedene Faktoren zuriickge-
fiihrt werden, vor allem jedoch auf begrenzte
personelle und finanzielle Ressourcen. Eine
Studie aus dem Jahr 2022, die in acht Lan-
dern mit niedrigem und mittlerem Einkom-
men durchgefiihrt wurde, hat gezeigt, dass
es an entsprechendem Wissen, Kapazititen
und finanziellen Mitteln fehlt, um Menschen
mit Behinderungen wirksam einzubeziehen
(Gvetadze / Pertiwi 2022).

Wenn Menschen mit Behinderungen bei der
Entwicklung, Planung und Umsetzung von
humanitiren Projekten beriicksichtigt werden,
liegt der Schwerpunkt hierbei meist auf sicht-
baren Beeintrichtigungen wie Blindheit oder
eingeschrankter Mobilitat. Menschen mit geis-
tigen, psychosozialen oder anderen ,unsichtba-
ren“ Beeintrichtigungen werden haufig iiber-
sehen (Funke 2022, 393). Stigmatisierung und
Diskriminierung tragen auBlerdem dazu bei,
dass Menschen mit Behinderungen nur selten
Teil von Gemeinschaftstreffen, Gruppendiskus-
sionen und Konsultationen sind (Funke / Dijk-

Erschwerend kommt hinzu, dass hiu-
fig  keine angemessenen Hilfen wie
Gebirdensprachdolmetscher:innen oder Bild-
schirmleser zur Verfiigung stehen, die Men-
schen mit Behinderungen eine gleichberech-
tigte gesellschaftliche Teilhabe ermoglichen.
Diese Teilhabe ist jedoch entscheidend, um
bestehende Barrieren bei Katastrophen zu
erkennen und abzubauen und die erforder-
lichen MaBnahmen rechtzeitig zu ergreifen.
Zudem betrachten die meisten humanitiren
Organisationen Inklusion noch immer nicht als
bereichsiibergreifende Aufgabe, die in samt-
liche Strategien und Programme einbezogen
werden muss. Stattdessen neigen sie dazu,
diese Aufgabe spezialisierten Organisationen
zuzuweisen, deren Fokus spezifisch auf Men-
schen mit Behinderungen liegt, wie der Chri-
stoffel-Blindenmission (CBM) oder Humanity
& Inclusion, in Deutschland bekannt als Handi-
cap International (HI).
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Ausbau der Kapazitdten von Akteur:innen der
humanitaren Hilfe und DRR

Um die Katastrophenvorsorge, das Katastro-
phenrisikomanagement und die humanitiren
MaBnahmen fiir Menschen mit Behinderungen
inklusiver zu gestalten, sind der Ausbau von
Kapazititen und die Sensibilisierung von Mit-
arbeitenden von entscheidender Bedeutung.
Dafiir wurden in den letzten Jahren mehrere
strategische Programme auf den Weg gebracht.
So fiihrte das United Nations System Staff Col-
lege einen Kurs zum Selbststudium mit dem
Titel ,,United Nations Disability Inclusion Stra-
tegy — Putting Words into Action”“ ein (2022).
Dieser Kurs umfasst die wichtigsten Konzepte
und Ansétze beziiglich der Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen und lehrt die Teil-
nehmenden, wie sie spezifische MaBnahmen
zur Umsetzung der UN-Strategie fiir Menschen
mit Behinderungen in ihren Fachbereichen
identifizieren und umsetzen konnen.

Das Konsortium Age and Disability Capacity
Programme (ADCAP) hat zu dem Thema ein
Schulungsmodul, ein Handbuch, Toolkits, Vor-
lagen und Material zu bewidhrten Methoden
und Verfahren entwickelt (Hill et al., 20). Mit-
hilfe dieser Materialien sollen die Teilnehmen-
den ein kritisches Verstindnis fiir Fragen der
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in humanitire MaBnahmen entwickeln, um die
Projektentwicklung, die konkreten HilfsmaB-
nahmen und das Monitoring zu verbessern.
Das ADCAP setzt sich aus sieben Organisatio-
nen zusammen, die sich fiir die Forderung einer
alters- und behindertengerechten humanitiren
Hilfe einsetzen: CBM, DisasterReady.org, HI,
HelpAge International, IFRC, Oxford Brookes
University und RedR UK (ADCAP 2017).

Dariiber hinaus hat die Disability Refe-
rence Group sieben Schulungsmodule fiir
Ausbilder:innen entwickelt, die das Lernen,
die Reflexion und die Diskussion iiber behin-
dertengerechtes humanitiares Handeln erleich-
tern sollen. Die Module decken verschiedene
Aspekte der Inklusion ab, unter anderem
Zugianglichkeit, universelles Design und ange-
messene Unterbringung, inklusives Programm-
zyklusmanagement und eine inklusive Rechen-
schaftspflicht gegeniiber den betroffenen

Bevolkerungsgruppen (International Disability
Alliance n.d.b).

Eine weitere Initiative ist das Projekt ,Leave No
One Behind!“ (LNOB), das von HI und CBM
nach dem World Humanitarian Summit 2016
entwickelt wurde. Dieses vom Auswirtigen Amt
finanzierte Projekt fordert auch die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen in huma-
nitdre MaBnahmen durch die Sensibilisierung
von Mitarbeitenden und den Ausbau von Kapa-
zititen mit gezielten und mafBgeschneiderten
Seminaren oder Coaching-Einheiten und ist
somit deutlich umfassender als ein allgemeines
Schulungsmodul.

Aufgrund der anhaltenden und wachsenden
Nachfrage wurde das Projekt in einer zweiten
Phase auch auf lokale Partnerorganisationen
erweitert und beinhaltete unter anderem die
Entwicklung von neun Online-Schulungs-
modulen. Dariiber hinaus wurde in Phase 2
mit dem Institut fiir Friedenssicherungsrecht
und humanitires Volkerrecht (IFHV) als drit-
tem Projektpartner die Evidenzliicke bei der
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in humanitdre MaBnahmen durch angewandte
Forschung geschlossen. Durch Feldforschung
in Bangladesch und Siidsudan wurden Her-
ausforderungen bei der Umsetzung inklu-
siver humanitdrer MaBnahmen identifiziert
(Funke / Dijkzeul 2021, 2022). In Bangladesch
beispielsweise verringern kurze Finanzierungs-
zyklen, hiufige Personalwechsel, staatliche
MaBnahmen und Verwaltungsverfahren, die
eine hohe Arbeitsbelastung fiir die Mitarbeiten-
den der humanitiren Hilfe mit sich bringen, die
Zeit und die Ressourcen, die fiir die Schaffung
eines inklusiven Umfelds und die Gewéhrleis-
tung einer effektiven Beteiligung von Menschen
mit Behinderungen erforderlich sind.

Eine dritte Phase begann im Jahr 2022 und
wird Ende 2024 abgeschlossen. Aufbauend auf
den Erkenntnissen aus den vorangegangenen
Phasen soll diese nun die Operationalisierung
der TASC-Leitlinien unterstiitzen. Sie umfasst
Aktivititen zur Entwicklung von inklusiven
Instrumenten, die auf die Hauptakteur:innen
der humanitdren Hilfe zugeschnitten sind, etwa
Fragebogen zur schnellen Bedarfsermittlung,
mittels derer Haushalte mit Menschen mit



Behinderungen besser identifiziert werden kon-
nen, die Entwicklung von sektorspezifischen
Lerneinheiten sowie den Ausbau von Kapazi-
titen und die Unterstiitzung fiir lokales tech-
nisches Personal in Ost- und Westafrika. Ein
aktuelles Beispiel ist die technische Unterstiit-
zung des LNOB-Linderteams in Kamerun, wo
es mit weiteren beteiligten Akteur:innen bei der
Entwicklung des Humanitarian Needs Over-
view und Humanitarian Response Plan 2023

Alliance 2021). Ein spezielles Schulungsmodul
zu Artikel 11 der UN-BRK zu Risikosituationen
und humanitiren Notlagen zielt darauf ab, die
Beziehungen zwischen OPDs und erfahrenen
humanitiaren Akteur:innen zu starken, um
Artikel 11, das Sendai-Rahmenwerk und die
Charta zur Inklusion von Menschen mit Behin-
derungen in humanitdre MaBnahmen umzu-
setzen (Fleury /Ujah Sulayman AbdulMumuni
2020, 13).

(2023) an der durchgéngigen Beriicksichtigung
von Behinderungen arbeitete. Dies fiihrte zu
einer Steigerung von Aktivititen und Indika-
toren, die speziell auf Menschen mit Behinde-
rungen abzielen, zum Beispiel der Schutzin-
dikator ,,Anzahl der Kinder, Betreuenden und
Menschen mit Behinderungen, die Zugang zu
psychischen Gesundheitsleistungen oder psy-
chosozialer Unterstiitzung haben®.

Menschen mit Behinderungen starken

Es ist ebenso wichtig, die Kapazitidten von Men-
schen mit Behinderungen selbst und der sie

run haben gezeigt, dass selbst OPDs, die direkt
an der Planung oder Umsetzung von humanita-
ren MaBnahmen beteiligt sind, oft nur begrenzte
Kenntnisse iiber das humanitire Koordinie-
rungssystem haben. Daher ist es fiir sie schwie-
rig, Zugang zu Finanzmitteln und Ressourcen
zu erhalten und an Gruppenkoordinierungs-
sitzungen und spezialisierten Arbeitsgrup-
pen teilzunehmen (Takougang 2022; Capo /

Behinderungen zu Konsultationen oder Pla-
nungssitzungen eingeladen werden, ist ihre
aktive Beteiligung eingeschrankt, sofern sie die
grundlegenden Konzepte und die Fachtermino-
logie nicht kennen. Daher haben sich Initiati-
ven zum Ausbau von Kapazitidten auch mit den
Bedarfen von OPDs befasst, um ihre Fihigkeit
zu stiarken, sich effektiv mit ithren humanita-
ren und DRR-Kolleg:innen auseinanderzuset-
zen. Die International Disability Alliance und
das International Disability and Development
Consortium haben beispielsweise ein intensi-
ves Schulungsprogramm zur UN-BRK und den
nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs) ent-
wickelt, die sogenannte ,Bridge CRPD-SDG*“-
Schulungsinitiative (International Disability

Ausblick

Nach der Verabschiedung der UN-BRK wur-
den auf politischer Ebene Fortschritte bei der
Forderung der Inklusion von Menschen mit
Behinderung erzielt. Dennoch ist die Liicke
zwischen politischen Richtlinien und deren
Umsetzung erheblich und erfordert mehr
gezielte Finanzierung und den Ausbau von
Kapazititen. Wahrend die Frage der Ressour-
cenzuteilung in erster Linie von den Zusagen
der staatlichen Geber:innen abhingt, haben
die wichtigsten Organisationen begonnen, die
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
sowohl intern als auch im Hinblick auf die
Projektplanung prioritir zu behandeln. Dies
fiihrt zu einer verstarkten Nachfrage nach
dem Ausbau von Kapazititen fiir die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen. Verschie-
dene Schulungsmodule gehen auf diese Nach-
frage ein. Das LNOB-Projekt bietet technische
Unterstiitzung, zum Beispiel durch maBge-
schneiderte interne Schulungen, die Entwick-
lung sektorspezifischer Lerneinheiten und
angewandte Forschung. Vielversprechende
Initiativen wie das ,Bridge CRPD-SDG"“-Trai-
ning erginzen diese Bemiihungen und richten
sich an OPDs. Dies sind jedoch nur die ers-
ten Schritte auf dem Weg zur Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in den gesam-
ten humanitiren Sektor. Um DRR, DRM und
humanitiare Mafnahmen inklusiv zu gestalten,
bedarf es weiterer nachhaltiger Bemiihun-
gen zum Ausbau von Kapazititen und einer
gezielten Finanzierung. In Zukunft werden
zudem mehr Evaluierungen der tatsidchlichen
Wirkung dieser Initiativen und Sammlungen
bewidhrter Methoden und Verfahren nétig
sein, um mehr Organisationen dabei zu unter-
stiitzen, Menschen mit Behinderungen starker
einzubeziehen.
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2.3 Intersektionalitat und Vulnerabilitat -
Warum ein intersektionaler Ansatz in
Katastrophenkontexten wichtig ist

Dieser Artikel bietet eine kritische Analyse des Prinzips der Intersektionalitdt. Der
Gender-Aspekt wird hierbei im Fokus stehen. Es wird erdrtert, was die Anwendung
eines intersektionalen Ansatzes in der Theorie und vor allem in der Praxis im Kata-
strophenkontext bedeutet. Gleichzeitig betrachtet der Artikel kritisch, wie Intersek-
tionalitdt bislang von Organisationen und Institutionen operationalisiert wurde.
Er unterstreicht die Komplexitdt und die Herausforderungen eines entsprechenden
Ansatzes in Theorie und Praxis, argumentiert jedoch auch, dass dieser notwendig
ist, um dem Anspruch ,,Leave No One Behind“ gerecht zu werden und um die Ursa-

chen von Vulnerabilitdten anzugehen.

Die Faktoren Exposition und Vulnerabilitit
bestimmen das Katastrophenrisiko, soviel ist
bekannt. So konnen verschiedene Personen-
gruppen dasselbe Gefahrenereignis unter-
schiedlich erleben. Obwohl Vulnerabilitit ein
umstrittener und komplexer
Begriff ist, gehen politische
Entscheidungstriger:innen
und Strateg:innen oft davon
aus, dass sehr alte und sehr
junge Menschen, Menschen
mit korperlichen Behinde-
rungen und sehr oft auch
Frauen besonders vulne-
rabel sind. Eine genau-
ere Untersuchung, warum
Frauen als vulnerabel gel-
ten, zeigt jedoch, wie wichtig dabei eine inter-
sektionale Perspektive ist.

Die Vulnerabilitdt von Frauen infrage stellen

Der Tsunami im Indischen Ozean im Jahr 2004
hat deutlich gezeigt, dass die Vulnerabilitidt von
Frauen nicht etwa auf biologisch begriindete
Merkmale zuriickzufithren sind, sondern auf
geschlechtsspezifische soziale Verhaltensre-
geln, die den Korper und die Bewegungsfrei-
heit von Frauen einschrinken. Hierdurch sind
sie haufig einem groBeren Risiko ausgesetzt als

Miénner (Nasreen 2012). In Sri Lanka zum Bei-

spiel waren die traditionellen Saris der Frauen,
die eng um den Korper gewickelt werden, ein
Hindernis beim schnellen Laufen (Oxfam

,All inequality
is not created equa

Kimberlé Crenshaw
zitiert in UN Women (2020)

2005). Dennoch ist die Annahme, dass Frauen
aufgrund von hormonellen und biologischen
Merkmalen schwicher seien als Méanner, nach
wie vor ein verbreitetes soziales Narrativ. Diese
vermeintliche physiologische Schwiche ist auch
in der Genfer Konven-
tion implizit enthal-
ten, wenn es heiBt,
,Frauen sollen mit
" aller ihrem Geschlecht
| geschuldeten  Riick-
sicht behandelt wer-
den” (Gardam/Jervis
95). Auch die

Er 1§rﬁng von 1973
iiber den Schutz von

Frauen und Kindern in
bewaffneten Konflikten stellt ausdriicklich fest,
dass ,Frauen und Kinder [...] die verletzlichsten
Mitglieder der Bevolkerung®“ sind. Und laut den
Vereinten Nationen haben ,Frauen immer am
meisten unter den Auswirkungen von Katastro-
phen zu leiden“ (UN / ADPC 2010, 8).

Diese verbreitete Sichtweise von Frauen als
vulnerable Personen wird durch einen Biologis-
mus gerechtfertigt, der auf der Rolle der Frau
als Gebarende beruht. Gesellschaften, in denen
Frauen hauptsichlich in der Rolle der Mutter
gesehen werden, nehmen oft unbewusst alle
Frauen als (werdende) Miitter wahr. Hoch-
schwangere Frauen oder Frauen, die ein kleines
Kind tragen miissen, konnen in der Tat langsa-
mer und somit schlechter in der Lage sein, auf



Warum wird ,, weiBSe
Menschen” kursiv
geschrieben?

Der Begriff weil8 bezeich-
net Menschen, die keine
Erfahrungen mit Rassismus
machen und denen daher
eine privilegierte Position in
der Gesellschaft zukommt.
Die kursive Schreibweise
soll eine sprachliche Distanz
wahren und die Problematik
von Hautfarbenbegriffen
betonen. Sie signalisiert,
dass der Begriff als sozial
konstruierte Kategorie
behandelt wird und nicht
als objektive oder naturge-
gebene Eigenschaft. Dies
reflektiert eine bewusste
Sensibilitat im Umgang mit
rassistischen Machstrukturen
sowie den Bemihungen um
eine inklusive und reflek-
tierte Sprachpraxis.

Menschen in Armut

2-3..

so hoch ist der Anteil des ver-
lorenen Vermégens bei armuts-
betroffenen Menschen® im
Vergleich zum Rest der Bevol-
kerung bei extremen Naturer-
eignissen.

“untersten 20%

Quelle: World Bank Group (2017)

eine plotzlich eintretende Gefahrensituation
zu reagieren (die stereotype Vorstellung von
einer Katastrophe). Im letztgenannten Fall ist
die Vulnerabilitiat nicht darauf zuriickzufiihren,
dass sie eine Frau ist, sondern darauf, dass sie
Mutter ist. Genauer gesagt, ergibt sie sich aus
der den Frauen gesellschaftlich zugewiesenen
Fiirsorgerolle, nach der sie sich um das Kind
kiimmern miissen.

Risiko ist intersektional

Eine Frau zu sein, fiihrt nicht per se zu einer
groferen Gefihrdung. Der beste Beleg fiir
eine  ,feminisierte = Katastrophensterblich-
keit“ stammt aus einer Analyse von Neumayer
und Pliimper (2007), die zu dem Schluss
kommt, dass in Situationen mit groBerer sozi-
aler Ungleichheit die Wahrscheinlichkeit steigt,
dass mehr Frauen durch eine Katastrophe ster-
ben. In Sri Lanka bleiben Frauen, wie in vielen
anderen Landern auch, bei Gefahr oft in ihren
Hausern, da sie das Haus nicht ohne méannliche
Zustimmung oder Begleitung verlassen diirfen
(Ariyabandu 2009). In Bangladesch betrachten
viele Eltern die Zyklon-Notunterkiinfte als unsi-
cher fiir Madchen. Daher lassen die Eltern sie
lieber zu Hause, als sie den potenziellen Gefah-
ren auszusetzen, die sich aus der gemeinsamen
Nutzung von Schlaf- und Sanitireinrichtun-

Erwartung an Maéanner, ihre Familie schiitzen
und versorgen zu miissen, kann sie manchmal
jedoch ebenso in risikoreichere Situationen
bringen. So versuchten Minner in Nicaragua
wahrend des Hurrikans Mitch, reiBende Fliisse
zu iiberqueren, um ihr Vieh zu retten, wahrend
Mainner in den USA, insbesondere Schwarze
Mainner, wiahrend des Hurrikans Katrina in
ihren Hiusern blieben, um ihr Eigentum zu
schiitzen und ihren Zugang zu Arbeit zu sichern
(Bradshaw 2013).

Risiko ist ein soziales Konstrukt. Daher ent-
scheiden Kontext und Merkmale wie Geschlecht,
Race und Alter dariiber, wer, wann und wo am
meisten gefihrdet ist. Es ist die Kombination
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Merk-
male in einem bestimmten Kontext, welche den
Grad der Gefahrdung bestimmt. Intersektiona-
litat beriicksichtigt die Bedeutung dieser Kom-
bination von Merkmalen und Kontext.

Wie Intersektionalitdt Vulnerabilitat aufzeigen
kann

Kimberlé Crenshaw (1989) verwendete den
Begriff Intersektionalitit erstmals, um die spe-
zifischen Probleme Schwarzer Frauen aus der
Arbeiterklasse auszudriicken, die in den 1960er
und 70er Jahren in den Fabriken der USA Arbeit
suchten, und um hervorzuheben, dass sie auf-
grund ihrer sich iiberschneidenden Merkmale
diskriminiert wurden. Wahrend (weiffe und
Schwarze) Manner in den Fabriken arbeiteten,
war dies fiir Frauen nicht moglich. Sie fanden
Beschiftigung in der Verwaltung. Dies galt
allerdings nur fiir weifle Frauen. Da Schwarze
Minner Arbeit fanden, wurde weder ein Ras-
sismusproblem noch ein Geschlechterproblem
identifiziert, da auch weifle Frauen arbeiteten.
Erst die Betrachtung der Schnittmenge lief3 die
Ungerechtigkeit erkennbar werden.

Carbado und Crenshaw (2019) stellen fest, dass
die Operationalisierung von Intersektionalitét
bedeutet, die Wurzeln von Diskriminierungen
zu benennen. Die Uberschneidungen von Dis-
kriminierungen miissen erkannt und benannt
werden, um den Kern der Mehrfachunterdrii-
ckung zu erfassen und an dieser Schnittstelle zu
hinterfragen. Im Katastrophenkontext kann die
Vulnerabilitit nur dann sichtbar, verstanden
und adressiert werden, wenn man die Uber-
schneidungen von Merkmalen wie Geschlecht,
Race und Klasse betrachtet. Doch wihrend
Intersektionalitit bei der Frage, wer mehr
oder weniger gefahrdet ist, implizit ist, wird
sie in Katastrophenkontexten oft nicht expli-
zit erwahnt oder angemessen operationalisiert
(Nasreen 2022).

Verkniipfungen schaffen statt Listen erstellen

Haufig sehen wir eine Auflistung sogenannter
geschiitzter Merkmale, von denen angenom-
men wird, dass sie zu einer erhohten Gefihr-
dung fithren. Manchmal wird diese durch eine
Liste analytischer Kategorien erginzt. So wird
beispielsweise im Sendai-Rahmenwerk, das
betont, dass Regierungen mit relevanten Inte-
ressengruppen zusammenarbeiten sollten,
darauf hingewiesen, dass ,Frauen, Kinder und
Jugendliche, Menschen mit Behinderungen,
arme Menschen, Migranten, indigene Volker
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Menschen in Armut

Fast

2.

so hoch ist die Wahrscheinlich-
keit, dass armutsbetroffene
Menschen in instabilen Unter-
kiinften leben.

Quelle: World Bank Group (2017)
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[...] und &ltere Menschen® einbezogen werden
miissen (ebd., 10). Bei Intersektionalitit geht
es jedoch nicht um die Anzahl, sondern um die
Kombination von Merkmalen sowie um die Art,
wie sie sich tiberschneiden und so bestimmte
Gruppen stirker gefahrden.

Die Zusammenhidnge zwischen Alter, Ge-
schlecht und Familienstand sind ein gutes Bei-
spiel hierfiir: Junge Frauen, die bei ihren Eltern
leben, konnen in der Regel keine autonomen
Entscheidungen treffen. Dies gilt auch bei Kata-
strophen. Frauen, die mit einem ménnlichen
Partner zusammenleben, sind zwar unabhén-
giger, Untersuchungen aus Nicaragua zeigen
jedoch, dass sie weniger Zugang zu und Kon-
trolle iiber das Haushaltsvermogen haben als
iltere verheiratete Frauen (Bradshaw 2001).
Witwen sind zudem weltweit hdufig von wirt-
schaftlicher Unsicherheit und sozialer Stigma-
tisierung betroffen (UN Women 2021). Alle
Kombinationen von Merkmalen in diesen Bei-
spielen konnen an den Uberschneidungspunk-
ten zu groBerer Vulnerabilitit fithren.

Disaggregation kann gefahrlich sein

Der Trend zu datengestiitzter humanitirer
Arbeit und das Bestreben, mehrfache Benach-
teiligungen zu erkennen, haben dazu gefiihrt,
dass der intersektionale Ansatz haufig in Form
einer Addition von Merkmalen umgesetzt wird.
Hierbei werden immer mehr Spalten in eine
Tabelle von Benachteiligungen eingefiigt, um zu
erfassen, wer am stérksten gefahrdet ist. Rubin
sprach 1975 davon, dass die Unterdriickung
von Frauen durch eine ,eintonige Ahnlich-
keit“ gekennzeichnet sei, aber gleichzeitig eine
yunendliche Vielfalt“ aufweise. Dies gilt auch
heute noch. Die Disaggregation von Daten kann
den Fokus von der monotonen Ahnlichkeit der
strukturellen Ursachen weglenken hin zu der
unendlichen Vielfalt der sichtbaren Ergebnisse
von Ungleichheiten.

Die Aufteilung in immer Kkleinere Gruppen
von Schnittpunkten fiihrt oft dazu, dass spezi-
fische, zielgerichtete MaBnahmen entwickelt
werden, um den Bedarfen dieser Mikrogrup-
pen gerecht zu werden. Eine Gruppe, die oft
als besonders gefihrdet hervorgehoben wird,
sind alleinerziechende Miitter oder weibliche

Haushaltsvorstinde. Zwar gibt es hierfiir nur
wenige empirische Belege, und oft deutet viel
darauf hin, dass sie nicht zu den ,Armsten der
sie etwa nach Katastrophen haufig als erste mit
Ressourcen bedacht. Wenn wir auf die Bediirf-
nisse von Mikrogruppen eingehen, gehen wir
davon aus, dass wir den am meisten gefahrde-
ten Menschen helfen, riskieren dabei jedoch,
das Gesamtbild zu iibersehen.

Fokus auf gruppenbezogene Ungleichheiten
legen statt auf Gruppen von Einzelpersonen

Ein intersektionaler Ansatz verfolgt das Ziel,
multiple und sich iiberschneidende Unterdrii-
ckungen aufzudecken und die Macht an dieser
Schnittstelle zu hinterfragen. Hier ist es wich-
tig, den Fokus nicht auf die Eigenschaften der
Einzelpersonen zu richten, sondern auf die
strukturellen Ursachen von Ungleichheiten,
um Machtungleichheiten an ihren strukturellen
Wurzeln, statt an ihren zahlreichen Auswiich-
sen anzugehen.

Legt man den Fokus auf bestimmte Gruppen,
wie zum Beispiel Frauen mit Behinderungen,
die spezielle Hygieneartikel bendtigen, kénnen
deren Bediirfnisse zwar erkannt und beriick-
sichtigt werden, doch liegt der Schwerpunkt
hierbei oft auf Gruppen von Einzelpersonen
und nicht auf gruppenbezogenen Ungleichhei-
ten. Wahrend des Hurrikans Katrina haben sich
die Annahmen nicht bewahrheitet, Frauen tiber
65 Jahre seien aufgrund ihres Alters starker
gefiahrdet. Vielmehr war hier das Zusammen-
spiel von Race und Geschlecht, also gruppenbe-

ger / Knight 2012).
Annahmen vermeiden

Intersektionalitiat erkennt an, dass Menschen
mehrere Identititen haben, verschiedene
Merkmale, die sie definieren, und dass die
Bedeutung eines jeden Merkmals an den jewei-
ligen Kontext gekoppelt ist. Im Katastrophen-
kontext ist es zudem von Bedeutung, wie sich
das Gefahrenereignis und die Reaktion darauf
auf die Uberschneidungen unterschiedlicher
Merkmale auswirken und so Vulnerabilititen
erzeugen (Azad et al. 2014).



Warum wird ,Schwarze
Menschen” grof3
geschrieben?

~Schwarz” ist eine
Selbstbezeichnung, die eine
Position in der Gesellschaft
kennzeichnet, die von
Rassismus beeinflusst

wird. Die Grof3schreibung
verdeutlicht, dass dieses
Zuordnungsmuster kon-
struiert und keine inharente
Eigenschaft ist, die auf der
Hautfarbe basiert. Schwarz-
Sein impliziert somit nicht
nur die Zugehorigkeit zu
einer tatsachlichen oder
angenommenen ethnischen
Gruppe, sondern verknupft
auch die gemeinsame
Erfahrung des Rassismus auf-
grund dieser Zuschreibung.

Viele westliche Entwicklungszusammenar-
beits- und Hilfsorganisationen suggerieren,
nach jeder Katastrophe gibe es ein Zeitfenster,
in dem Geschlechterrollen und -beziehungen
infrage gestellt und veréndert werden konnen.
Dies steht jedoch im Widerspruch zu dem,
was Menschen in Krisensituationen tatséch-
lich Zugang zu (humanitérer) Hilfe verschafft.
Da sich das Geschlecht stark mit einem Bezie-
hungsgeflecht iiberschneidet, das von Race
und kolonialer Dankbarkeit geprigt ist, ver-
schafft demonstrierte Schwiche Menschen in
Krisenkontexten oft Zugang zu Ressourcen.
Ausdriickliche Dankbarkeit gilt gemeinhin als
die ,richtige” Reaktion, sobald dieser Zugang
gewdhrt wurde (Henry/Highgate 2013). In
diesem Kontext sind es vermeintlich weibli-
che Eigenschaften, die zu Ressourcen verhel-
fen. Frauen miissen den ihnen zugeschriebe-
nen Opferstatus nutzen, um Hilfe zu erhalten.
Hilhorst et al. (2018) weisen darauf hin, dass
Helfer:innen diese Stereotypen eher unterstiit-
zen, als sie zu hinterfragen, was zum Teil auf die
soziale Akzeptanz dieser Einstellungen zuriick-

,Othering” vermeiden

Bei der Operationalisierung von Intersektiona-
litat wird oft ein Einzelmerkmal in den Vorder-
grund geriickt. Geht es beispielsweise um gen-
derbedingte Ungleichheiten, wird der Fokus
darauthin auf bestimmte Frauengruppen und
somit auf die unendliche Vielfalt gelegt. Die-
ser Ansatz hebt die ,Andersartigkeit” einiger
Frauen hervor. Die Gefahr dieses ,,Othering” ist
eine weitere wichtige Erkenntnis, die sich aus
einem intersektionalen Ansatz ergibt.

Crenshaws Arbeit machte nicht nur deut-
lich, dass die Diskriminierung Schwarzer
Frauen darauf zuriickzufiilhren ist, dass sie
sowohl Frauen als auch Schwarze Perso-
nen sind, sondern auch, wie dies ignoriert
und unsichtbar gemacht wurde. In Bezug
auf Race resultierte die US-amerikanische
Biirger:innenrechtsbewegung aus patriarchalen
Strukturen, welche die Erfahrungen Schwar-
zer Manner in den Mittelpunkt stellten. Somit
wurden die Interessen Schwarzer Frauen weder
anerkannt noch beriicksichtigt. In feministi-
schen Kreisen wurden Frauen nach dem Bild

der dominanten Gruppe konzipiert und spiegel-
ten als solche die Anliegen und Probleme wei-
Per, iiberwiegend biirgerlicher Frauen wider.
Sie propagierten eine gemeinsame Erfahrung
der Unterdriickung, die tatsdchlich nur auf
ihrer eigenen Erfahrung basierte. Als ,,Schwes-
tern im Kampf“ wurden diese Anliegen zu den
Hauptanliegen aller Frauen, was die Schwarze
feministische Aktivistin bell hooks (1981) zu
der Frage an die Frauenbewegung veranlasste:
,ain’t I a woman?“

Bei Intersektionalitét geht es also darum, Pro-
zesse infrage zu stellen, die Menschen homo-
genisieren, in Crenshaws urspriinglicher Kon-
struktion: Frauen. Es geht auch darum, die
Konstruktion der Norm kritisch zu betrachten,
in diesem Fall die Norm der weiflen, westlichen
Frau. Stellt man die Erfahrungen und Interes-
sen von Frauen aus dem Globalen Siiden denen
heterosexueller, weifler, mittelstandischer,
westlicher Frauen (Mohanty 2003) gegeniiber,
so fiihrt das dazu, dass Frauen im Globalen
Stiden oft als ,arm, schwanger und machtlos”
Konstrukt widerspricht dem intersektionalen
Ansatz!

Intersektionalitdt erkennt sowohl Macht als
auch Ohnmacht an, da sie kontextspezifisch
und dynamisch operiert. So konnte man zum
Beispiel annehmen, dass Schwarze Frauen
als ethnische Minderheit in Honduras in das
Modell ,arm, schwanger und machtlos® passen,
aber als Mitglieder des Comité de Emergencia
Garifuna wurden sie als wichtige Katastrophen-
und Entwicklungshelferinnen anerkannt, die
beispielsweise sichere Unterkiinfte bauten
(Fordham und Gupta 2010).

Ain’t | more than a woman?

Jeder Mensch hat verschiedene Identititen
und das fiir ihn entscheidende Merkmal unter-
scheidet sich moglicherweise von dem, was
AuBenstehende oder Expert:innen annehmen
wiirden. Eine arme indigene Frau fiihlt sich
moglicherweise starker mit Mannern der indi-
genen Gemeinschaft verbunden als etwa mit
einer nicht-indigenen Frau aus der stadtischen
Mittelschicht. Es wire falsch anzunehmen,
ihre groBte Vulnerabilitdt sei ihr Geschlecht.
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Fiir sie konnte das Hauptproblem das kapita-
listische System sein, das sie zwingt, in einem
Uberschwemmungsgebiet zu leben, damit sie
in einer Fabrik arbeiten kann, oder das kolo-
niale Erbe, das sie von ihrem Land und dem
ihres Volkes vertrieben hat. Sie sieht sich also
in einem gemeinsamen Kampf mit und nicht
gegen indigene(n) Manner(n).

,Wir“ konnen also nicht wissen, welches Merk-
mal ,andere” fiir das wichtigste halten. Viel-
mehr brauchen wir intersektionale Analysen,
um herauszufinden, welche Merkmale sie in
Bezug auf ihre eigene Unterdriickung fiir die
wichtigsten halten (Bradshaw et al. 2017).

Warum die Vorteile der Intersektionalitat
iiberwiegen

Einige Kritiker:innen wiederum weisen darauf
hin, dass Intersektionalitit von dem ablenkt,
was ihrer Meinung nach der Hauptgrund fiir
die Unterdriickung von Frauen ist, nimlich
ihr Geschlecht. So wird argumentiert, dass in
manchen Kontexten bereits das Reden {iber
Geschlecht an sich als kontrovers angesehen
wiirde und es daher ein groBer Fortschritt sei,
dass frauenspezifische Themen in Politik und
Praxis iiberhaupt diskutiert werden. Die Hin-
zunahme weiterer Merkmale wird als verkom-
plizierend und als Bedrohung fiir die erzielten
Fortschritte angesehen. Ein intersektionaler
Ansatz kann jedoch durchaus geschlechtsbezo-
gene Fortschritte ermoglichen.

Wir konnen einen ,intersektionalen Gender*-
Ansatz verfolgen, anstatt von ,Gender und
Intersektionalitit® zu sprechen. Uber Gender
als Teil oder im Rahmen einer breiteren inter-
sektionalen Konversation iiber verschiedene
Arten von Benachteiligung zu sprechen, kann
in einigen zutiefst patriarchalen Kontexten, in
denen die Erwdahnung von Gender eine Kon-
versation direkt beenden wiirde, als weniger
bedrohlich angesehen werden. Konzentriert
man sich aufintersektionale Diskriminierungen

und nicht auf eine ,,Gender und...“-Diskussion,
kann man das Gender-Thema in Kontexten auf
die Agenda setzen, in denen es vorher nie auf-
getaucht wire.

Wihrend ein intersektionaler Ansatz zu Mik-
rogruppen fithren kann, sollte er eigentlich das
Gegenteil bewirken und Réume fiir eine Viel-
zahl von Stimmen 6ffnen, die zusammen lauter
sein konnen und eher gehort werden. Wahrend
der Verhandlungen iiber das Sendai-Rahmen-
werk arbeiteten verschiedene zivilgesellschaft-
liche Gruppen zusammen, um die begrenzte
Zeit und Kapazititen zur Beeinflussung der
Mitgliedstaaten und somit der Politik voll aus-
zuschopfen. Dies war gelebte Intersektionalitét:
Der Behindertenausschuss erwihnte immer
wieder Alter und Geschlecht als miteinander
verbundene, wichtige Themen. Die Gender-
Gruppe wiederum hob das Thema der indige-
nen Volker als Schliissel zum Verstdndnis der
Unterdriickung von Frauen hervor.

Fazit: Das Personliche ist professionell

Um die oben angesprochenen Probleme zu ver-
meiden, verlangt ein intersektionaler Ansatz,
eine Perspektive auf strukturelle Unterdrii-
ckung einzunehmen, die nicht nur die Betrof-
fenen, sondern auch die entsprechenden Struk-
turen in den Mittelpunkt stellt. Er fordert uns
auf, nicht nur auf die zu schauen, die wir als
Opfer begreifen — vulnerable und gefihrdete
Menschen —, sondern auch auf uns selbst und
unsere Rolle bei der Konstruktion oder Auf-
rechterhaltung der unterdriickenden Struk-
turen, die diese Vulnerabilitdt und das Risiko
erzeugen (Bankoff / Hilhorst 2020). Dies kann
eine Herausforderung sein, sowohl auf person-
licher als auch auf beruflicher Ebene. Es ist aber
notwendig, diesen Ansatz zu verfolgen, wenn
wir Vulnerabilitit und Risiko an der Wurzel
angehen wollen, um den Kern der sich iiber-
schneidenden Unterdriickungen zu erkennen
und so den unzihligen Lebensrealititen gerecht
zu werden.
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der 21,5 Mio. Menschen,
die aufgrund von klima-
bedingten Katastrophen
fliehen, sind Frauen.

Quelle: UN Women Deutschland (2022)

2.4 Weltweite Hungerkrise - Warum die Anerkennung
von Alter und Geschlecht Giberlebenswichtig ist

Im Mirz 2023 verdffentlichte das Auswdrtige Amt die ,Leitlinien fiir feministische
Aufenpolitik®. Als einer der weltweit wichtigsten Geber fiir Humanitdre Hilfe erkennt
das Ministerium darin an, dass Menschen in ihrer Diversitdt von Krisen unterschied-
lich betroffen sind. Humanitdre Krisen sind wichtige Katalysatoren fiir soziale Verdn-
derungen, die sich oft automatisch aufgrund von Machtverschiebungen ergeben. Diese
kénnen von den humanitdren Akteur:innen entweder negativ verschdrft oder positiv
gefordert werden. Am Beispiel der globalen Hungerkrise und den damit einhergehen-
den alters- und geschlechtsspezifischen Auswirkungen zeigt sich deutlich, wie wichtig
es ist, dieser Diversitdt Rechnung zu tragen. Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
im Rahmen der humanitdren Hilfe muss analysiert und begegnet werden, um Leben

Zu retten.

Fakten, Kontext und Hintergrund zur globalen
Hungerkrise

Humanitiare Hilfe unterstiitzt Menschen, die
sich aufgrund von Krisen, Konflikten oder ext-
remen Naturereignissen in einer akuten Not-
lage befinden und diese aus eigener Kraft nicht
bewiltigen konnen. Sie basiert auf den huma-
nitdren Prinzipien Menschlichkeit, Neutralitat,
Unparteilichkeit und Unabhingigkeit. Thr Ziel
ist es, Leben zu retten und Leid zu lindern (Aus-
wirtiges Amt, 2023).

Auch vor dem Hintergrund der neu verdffent-
lichten feministischen AuBen- und Entwick-
lungspolitik der Deutschen Bundesregierung
wird verstirkt iiber Diversitit im Rahmen
humanitirer Programme gesprochen (Auswar-
tiges Amt, 2023; Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,

nen sozialen und politischen Lebenswirklich-
keiten einer Personengruppe zusammenwirken
und unterschiedliche Formen von Diskriminie-
rung und Privilegien hervorbringen. Dies ent-
spricht dem Do-No-Harm-Ansatz (Koordinie-
rungsausschuss Humanitire Hilfe et al., 2014).

Wie unterschiedlich humanitire Katastrophen
auf verschiedene Bevolkerungsgruppen wirken,
zeigt sich auch anhand der weltweiten Hunger-
krise. Gerade in solch lebensbedrohlichen Situ-
ationen werden Dynamiken der Unterdriickung
und Diskriminierung verstirkt. Gleichzeitig

Offnet sich hier auch ein Fenster fiir Wandel.
Denn Katastrophen sind disruptiv und konnen
bestehende Machtgefiige verdndern. Vertei-
lungskampfe wirken iiber die aktuelle Situation
hinaus und entscheiden dariiber, welche gesell-
schaftlichen Gruppen zukiinftig wichtige Res-
sourcen kontrollieren und politische Entschei-
es aber einer Analyse, die der Komplexitét der
Situation gerecht wird. Und hier beginnen
schon die Herausforderungen:

Auch wenn die Griinde fiir die Hungerkrise
je nach Land unterschiedlich sein kdnnen, so
haben doch alle mit vielfiltigen, miteinander
verkniipften und sich gegenseitig verstirken-
den Ursachen fiir den Hunger zu kidmpfen.
Daher wird auch von einer globalen Hunger-
krise gesprochen — nicht von vielen Hunger-
krisen. Drei wesentliche Faktoren — Konflikte,
wirtschaftliche Instabilitdt und Auswirkungen
des Klimawandels (wie etwa Wetterextreme)
— bilden einen Teufelskreis, der oft in langan-
haltenden Krisen (,protracted crises) miindet
(World Food Programme 2022).

Mindestens 345 Millionen Menschen in 82
Landern sind derzeit aufgrund der Hungerkrise
von akuter Erndhrungsunsicherheit betroffen —
eine Zahl, die seit 2019 steigt (World Food Pro-
gramme 2023). Es wird geschitzt, dass alle vier
2022). Weltweit leiden fast 45 Millionen Kinder
unter fiinf Jahren an akuter Mangelernahrung

WeltRisikoBericht 2023 ] 29



Frauen und Kinder

14..

so hoch ist die Wahrscheinlich-
keit fir Frauen und Kinder, bei
einer Katastrophe zu sterben
als fur Manner.

Quelle: UN Women Deutschland (2022)
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(UN News 2022). Jeder fiinfte Todesfall bei
Kindern im Alter von null bis fiinf Jahren ist
auf schwere Auszehrung (schwere akute Unter-
erndhrung) zuriickzufiihren, welche somit eine
der groBten Bedrohungen fiir das Uberleben
von Kindern darstellt (UNICEF 2022). Das
Risiko, dass ein Kind an ei ypischen Kin-
derkrankheit stirbt, ist fiir die Millionen von
Kindern, die stark mangelernshrt sind, um das

lionen Kinder unter fiinf Jahren, somit mehr
als die Bevolkerung Russlands, sind in ihrem
Wachstum und ihrer Entwicklung verzogert,
weil ihre Erndhrung chronisch zu wenig essen-
zielle Nahrstoffe enthilt (FAO 2022). Zudem
deuten die verfiigharen Daten darauf hin, dass
im Jahr 2021 etwa 150 Millionen mehr Frauen
als Mainner von Erndhrungsunsicherheit
betroffen waren (Care 2022) — eine Kluft, die
sich weiter vergroBert (FAO 2022).

Jenseits der Zahlen - Was die Statistiken nicht
benennen

Die aktuellen Statistiken zeichnen ein erschiit-
terndes Bild — und doch benennen sie vieles
nicht. Schlagzeilen sagen uns haufig weder
etwas iiber die individuelle Anfilligkeit in der
Hungerkrise noch iiber die Faktoren, welche
die unterschiedlichen Auswirkungen beein-
flussen. Das liegt auch daran, dass haufig keine
disaggregierten Daten vorliegen. Das ist nicht
nur gefihrlich fiir die betroffenen Menschen,
sondern schrankt auch die Moglichkeiten ein,
mit addquaten Losungen nachhaltige Hilfe zu
leisten.

Associations 2018), dass das Geschlecht bei
Kindern wie auch bei Erwachsenen eine wich-
tige Rolle fiir ihren Schutz und ihr Wohlbe-
finden spielt (Fu 2022) — und zwar in Kombi-
nation mit Faktoren wie Alter, Behinderung,
ethnischer Zugehorigkeit und Vertriebenensta-
tus (Fu 2022).

Die Ursachen und Folgen von Erndhrungsun-
sicherheit sind untrennbar mit dem Geschlecht
verkniipft — die Lander mit der gréBten Ernah-
rungsunsicherheit sind auch die Lander mit der
grofiten Geschlechterungleichheit (Care 2022).
Diese Ungleichheit spielt eine Rolle bei der

Art, wie Lebensmittel produziert und konsu-
miert werden. Sie priagt zudem die Strategien,
die Menschen anwenden, um mit der Situation
umzugehen. Und sie beeinflusst die vielféltigen
Auswirkungen von Hunger und Erndhrungsun-
sicherheit auf die Betroffenen (Wright 2023).
Die nun folgenden Ausfithrungen, wie Mad-
chen und junge Frauen betroffen sind, sind als
exemplarisch zu verstehen. Sie haben in keiner
Weise den Anspruch, vollstindig zu sein, son-
dern konnen nur einen Einblick in die kom-
plexe Dynamik geben.

Mittelbare Konsequenzen der Hungerkrise fiir
Méadchen und junge Frauen

Bestehende Geschlechternormen préigen die
Anfilligkeit von Madchen und Frauen fiir die
Auswirkungen der Erndhrungsunsicherheit.
Die geschlechtsspezifische Verteilung und der
Verzehr von Nahrungsmitteln auf Haushaltse-
bene bedeuten, dass Madchen und Frauen oft
weniger oder erst nach den Jungen und Mén-
nern essen. Fiir verheiratete Midchen kann
ihr niedrigerer Status im Haushalt auBerdem
bedeuten, dass ihnen ihr Ehemann, dessen Ver-
wandtschaft oder weitere Ehefrauen Nahrungs-
mittel verweigern (Fu 2022).

Frauen- und kindergefiithrte Haushalte sowie
Maidchen und Frauen mit Behinderungen
haben unverhiltnismaBig hohere Hiirden beim
Zugang zu Nahrungsmitteln zu iiberwinden.
Sie verfiigen iiber weniger Einkommen, miis-
sen dies aber erwirtschaften, um die Kosten
fiir Lebensmittel zu decken. Dies setzt sie dem
Risiko von Missbrauch und Ausbeutung aus,
beispielsweise durch Kinderarbeit oder sexu-
elle Ausbeutung fiir Nahrung. Gleichzeitig sind
relevante Informationen zu Lebensmittelver-
teilungen oder die Registrierung dafiir haufig
nicht kind- oder behindertengerecht gestaltet
(Wright 2023; United Nations 2020).

Wie jede Krise verstarkt akute Erndhrungsun-
sicherheit die Risiken von Gewalt, Missbrauch
und Ausbeutung, denen Madchen und Frauen
sowohl innerhalb als auch auBerhalb ihres
Zuhauses ausgesetzt sind. Oft ist es {iblich, dass
Frauen und Méadchen fiir die Beschaffung und
Zubereitung von Lebensmitteln verantwortlich
sind. Damit einhergehende Tatigkeiten, wie



Wasser und Brennholz zum Kochen zu besor-
gen, konnen ihr Risiko sexueller Ubergriffe
erhohen. Informationen iiber oder Zugang zu
Nahrungsmittelhilfe bevorzugt an Frauen und
Maédchen zu adressieren, kann zu Spannungen
im Haushalt fithren, die das Risiko der hausli-
chen Gewalt erhohen (IASC 2015).

Strategien, die zur Bewiltigung der Ernih-
rungsunsicherheit eingesetzt werden, erhhen
die Gewaltanfalligkeit von Madchen und Frauen
— Risiken, die sich in Konfliktsituationen oder
auf der Flucht noch verstiarken. Dazu gehdren
Kinder-, Friih- und Zwangsverheiratungen, die
in vielen der untersuchten Kontexte auch vor
der Krise bereits iiblich waren (Plan Interna-

Infektionen sexuell iibertragbarer Krankhei-
ten. Es fehlt an Informationen, Gesundheits-
dienstleistungen und -giitern, wie beispiels-
weise  Verhiitungsmitteln, Medikamenten
oder Menstruationsprodukten. Dies liegt auch
daran, dass Gelder — sowohl staatliche Gelder
von Geber:innen als auch individuelle Ausga-
ben von betroffenen Menschen — vorrangig in
Nahrung investiert werden, um das Uberle-
ben zu sichern. Entsprechend bleiben weniger
finanzielle Mittel fiir sexuelle und reproduktive
Gesundheit. Zudem besitzen Miadchen und
Frauen in vielen Fillen nicht die Entschei-
dungsgewalt iiber ihre eigene Gesundheitsver-
sorgung, liber Sex oder Verhiitung (UNFPA
2023). Aus diesen Griinden nehmen in Krisen-

lage setzt Familien unter Druck, ihre Tochter
zu verheiraten, um Brautgeld zu erhalten, das
wirtschaftliche Wohlergehen des Madchens zu
sichern oder den Nahrungsmittelbedarf inner-
halb der Familie zu verringern (IASC 2015).

Die Hungerkrise wirkt sich auch negativ auf die
Bildung von Kindern aus. Diese Auswirkungen
sind je nach Geschlecht unterschiedlich. Die
Einschulung und / oder der Schulbesuch von
Maidchen sind in Landern, die von Fragilitat,
Konflikten und Gewalt betroffen sind, beson-

tiv auf die Lernfahigkeit aller Kinder aus (World

zeiten ungewollte Schwangerschaften tendenzi-
ell zu. Das mit einer Schwangerschaft im Kri-
senkontext einhergehende Risiko wird durch
Untererndhrung noch bedrohlicher (UNFPA
2022). Sie erhoht das Risiko von Fehlgebur-
ten und Miittersterblichkeit sowie das Risiko
von Totgeburten, Todesfillen bei Neugebore-
nen, niedrigem Geburtsgewicht und Wachs-
tumsverzogerung bei Kindern, was zu einer
generationeniibergreifenden Untererndhrung
fiihrt (WHO 2020). Auch hier spielt der Faktor
Alter eine wesentliche Rolle. Bei schwangeren
Maidchen im Alter von 15 bis 19 Jahren ist die
Wahrscheinlichkeit, bei der Geburt zu sterben,
doppelt so hoch wie bei Frauen iiber 20 Jahren
(UNFPA 2023).

Food Programme 2019). Da die Familien unter
dem Druck der Erndhrungsunsicherheit stehen,
miissen sich die Madchen zunehmend um jiin-
gere Geschwister kiimmern, damit die Eltern
arbeiten oder Nahrung beschaffen kénnen. Dies
zwingt sie, den Unterricht zu versdumen oder
die Schule abzubrechen. Thre Bildung erscheint
im Vergleich zu der von Jungen weniger renta-
bel, wenn erwartet wird, dass Jungen eher fiir
entlohnte Arbeit und damit fiir die Einkom-
mensgenerierung verantwortlich sein werden

Ebenso gravierende Folgen, nicht nur fiir die
Bildung von Maiadchen und jungen Frauen,
haben die nicht gedeckten Bedarfe im Bereich
der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
(SRG) (UNFPA 2023). Diese wurden bereits
vor der Krise vernachldssigt. So steigt die Zahl
der ungewollten Schwangerschaften und der

Losungsansadtze

Bei den MaBnahmen zur Bewiltigung der
gegenwartigen weltweiten Hungerkrise zeigt
sich, dass die unterschiedlichen Bedarfe der
Zielgruppen beriicksichtigt werden miissen,
insbesondere die Art, wie sie durch tief ver-
wurzelte geschlechtsspezifische Ungleichheiten
gepragt sind. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass die spezifischen Bediirfnisse von Mad-
chen und Frauen vernachlissigt und die Fort-
schritte bei der Gleichstellung der Geschlechter
intersektionaler Blick ist hier unerlédsslich, um
zu verstehen, wie verschiedene Formen der Dis-
kriminierung einander bedingen. Einem wich-
tigen Missverstindnis ist hier vorzubeugen:
Wihrend Miadchen und junge Frauen in beson-
derer Weise unter der Hungerkrise leiden, sind
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sie mitnichten auf eine Opferrolle zu reduzieren.
Sie sind wichtige Akteurinnen, die einen nicht
zu unterschitzenden gesellschaftlichen Einfluss
haben. Wenn sie ihre Rechte leben konnen, hat
dies positive Auswirkungen auf die gesamte
Gesellschaft. So konnten beispielsweise allein
45 Millionen Menschen von einer gesicherten
Erndhrung profitieren, wenn geschlechtsspezi-
fische Unterschiede in der landwirtschaftlichen
Produktivitdt iiberwunden wiirden (World
Food Programme 2023).

Humanitare Hilfe findet immer unter schwie-
rigen Bedingungen vor Ort statt. Die Liicke
zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Theorie
und Praxis zu schliefen, ist insbesondere im
Kontext eines humanitdaren Einsatzes eine der
zentralen Herausforderungen (Behmer 2013).

Herausforderungen gibt es bereits beim Sicher-
stellen, dass die Daten zur Erndhrungssicher-
heit nach Geschlecht, Alter und Behinderung
aufgeschliisselt sind und Informationen iiber
die Bediirfnisse von Kindern und Jugendli-
chen enthalten. Die wahrend Ernahrungskrisen
durchgefiihrten Bewertungen und Datenerhe-
bungen sollten verstiarkt werden, um die spezifi-
schen Bediirfnisse und Risiken nach Geschlecht
und Altersgruppe besser zu ermitteln und zu
verstehen. Ein Problem ist jedoch, dass dies
kostspielig und zeitaufwéndig sein kann (IASC
2018). Hier konnen Geber:inne einen entschei-

denden Beitrag leisten.

Dabei ist eine quantitative Abfrage allein nicht
ausschlaggebend.  Offentliche  Geber:innen
sollten sich nicht mit reinen Daten zufrieden-
geben. Die Beriicksichtigung spezieller Kate-
gorien wie Alter und Geschlecht 6ffnen den
Blick fiir weitere intersektionale Kategorien
beispielsweise ein Gender-, Age- und Disability
Marker ein wichtiges Instrument bei der Aus-
wahl von humanitéren Projekten sein (Behmer

zur Nahrungsmittelverteilung in humanitiren
Situationen nicht nur auf quantitative Daten
wie Anzahl der Lebensmittelausgabestellen
oder Erndhrungszentren geachtet werden.
Der Marker wiirde zudem auch einbeziehen,
ob Frauen bei der Ausgabe von Belédstigung
betroffen sind oder ob Kinder nach Hause fin-
den, ohne sich zu verirren. Durch die Beriick-
sichtigung dieser intersektionalen Kategorien
konnte sichergestellt werden, dass alle Bevol-
kerungsgruppen von der Nahrungsmittelver-
teilung profitieren und niemand benachteiligt
wird. Dabei gilt es, stets die lokalen Gegeben-
heiten zu beachten, um im jeweiligen Kontext
keinen Schaden anzurichten und ungewollte
Folgen zu vermeiden.

Ebenfalls herausfordernd ist der Anspruch auf
Partizipation der zu erreichenden Bevolkerung.
Nicht zuletzt, weil dies auch bedeutet, dass
humanitire Akteur:innen ihre eigene Arbeit
und Wirksamkeit infrage stellen und der Kri-
tik der Zielgruppe zugénglich machen miissen.
Es muss sichergestellt werden, dass die Ziel-
gruppe bei der Gestaltung der humanitiren
Arbeit konsultiert und einbezogen wird, das
gilt auch fiir Kinder und Jugendliche.

Wo immer es moglich ist, miissen lokal
gefiihrte Programme unterstiitzt werden. Denn
lokale Organisationen sind oft die ersten, die
nach einem extremen Naturereignis vor Ort
sind und die Gegebenheiten in Krisengebie-
ten am besten kennen (Metcalfe-Hough et al.
2022). Lokale Organisationen, einschlieBlich
junger frauengefiihrter Organisationen, beno-
tigen direkte, flexible und zusitzliche Mittel
sowie eine zentrale Rolle bei der Entscheidung
iiber die MaBnahmen. Denn es gilt, sich mit
ungleichen Macht- und Abhingigkeitsverhalt-
nissen auseinanderzusetzen. Nicht allein inner-
halb der lokalen Bevélkerung, sondern auch
im Rahmen der eigenen Rolle als humanitire
Akteur:innen, Geldgeber:innen und politische
Entscheidungstrager:innen.




Gender Gap bei Katastrophen

Bildung und Kinderarbeit

C?' Hohere Wahrschein-
lichkeit, die Schule
verlassen zu missen,
wenn Arbeitskraft
benétigt wird

Wirtschaft und Soziale Sicherung

1

Lebenserwartung und Sterblichkeit

2 Weniger Zugang zu
(Frah-)Informationen
ber Katastrophen und
SchutzmaRnahmen

g Eingeschrankte Ent-
scheidungs- und Hand-
lungsmacht durch Abhan-
gigkeit von mannlichen
Familienmitgliedern

Mentale und kérperliche Gesundheit

Jd Hohere Selbstmordraten
als Folge von traditionellen
mannlichen Rollenmustern,
die es erschweren, Hilfe zu
suchen oder anzunehmen

" Hohere Verletzungsgefahr
durch haufigere Beschafti-
gung im Katastrophenschutz
und Wiederaufbau

Zwangsehen

2 Gravierendere (existen-
zielle) Auswirkungen
durch Wegfall von
Ertrag / Gewinn /

Lohn durch kleinere
Geschafte, schlechtere
Bezahlung und weniger
Rucklagen

d Hoherer wirtschaft-
licher Schaden
in absoluten
Zahlen (aufgrund
von hoheren
Vermdgenswerten)

©
{

g Hohere Anfélligkeit
fur posttraumatische
Belastungsstorungen

g Hohere Betroffenheit
von sexualisierter,
zwischenmenschlicher
und geschlechtsspezifi-
scher Gewalt

g Hohere Wahrscheinlichkeit, die Schule
verlassen zu mussen, wenn Schulgebihren
und / oder Bedarf nach Hausarbeit steigen

2 Hoheres Risiko von Frihverheiratung und

2 Eingeschrankter Zugang

zu Beschaftigung im
Wiederaufbau oder
Katastrophenschutz

Hoheres Risiko, durch
mangelnden Zugang
zu sozialen Sicherungs-
systemen in die Armut
abzurutschen

Hohere Sterblichkeit
durch mangelhafte
Selbstevakuierungs-
fahigkeiten (wie
Klettern oder
Schwimmen)

Limitierte Mobilitat
durch einschrankende
Kleidung

Haufigeres Auftreten
von Geschlechtskrank-
heiten und ungeplanten
Schwangerschaften
durch unterbrochenen
Zugang zu Mens-
truationshygiene,
Verhttungsmitteln,
sowie sexuellen

und reproduktiven
Gesundheitsdiensten

g Erhéhung der haus-

lichen Pflichten und
Pflegearbeit, dadurch
reduzierte Chancen,
einer Lohnarbeit
nachzugehen

g Erschwerte Evakuie-

rungsbedingungen
durch Gender Care Gap
(groBere Verantwor-
tung fur Kinder und
Pflegebediirftige)

g Geringere Nahrungs-

mittelaufnahme durch
Unterordnung gegen-
tber Mannern und
Jungen im Haushalt

Abb. 5: Negative Auswirkungen nach Katastrophen sind bei Frauen (oder weiblich gelesenen Personen) deutlich haufiger und intensiver.
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Ecuador

Frauen fordern den 6kologischen Wandel

Landerprofil

Die sehr fortschrittliche, 2008 verabschie-
dete ecuadorianische Verfassung nimmt
explizit Bezug auf das Konzept indigenen
Ursprungs des ,Buen Vivir’, des Guten
Lebens, und setzt ein Leben im Einklang
mit der Natur in den Fokus. Jedoch hat das
Entwicklungsmodell der Regierungen der
letzten Jahre den Anspriichen der Verfas-
sung nur unzureichend Rechnung getra-
gen und war vor allem auf den Export von
Erdél und Agrarprodukten (iberwiegend
Bananen und Blumen) ausgerichtet. Im
Zuge der gesunkenen Erdélpreise beschnitt
die Regierung unter Prasident Moreno die
Sozial- und Arbeitnehmer:innenrechte
und ging brutal gegen die darauffolgen-
den Massenproteste vor.

Die MaBnahmen zur Eindammung der
Corona-Pandemie haben zu einer star-
ken Zunahme der sozialen Ungleichheit
gefuhrt. Momentan lebt rund ein Viertel

der Bevolkerung Ecuadors unter der offizi-
ellen Armutsgrenze (INEC 2022).

Frauen sind hierbei besonders benachtei-
ligt. In Ecuador sind 65 Prozent der Frau-
en von geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen  (UN 2022 Patriarchalische
Gesellschaftsstrukturen, finanzielle Fakto-
ren und eine mangelnde Infrastruktur
erschweren Madchen und Frauen in den
landlichen Gebieten Ecuadors den Zugang
zu Schul- und Berufsausbildung. Zudem
erhalten die in der Blumenindustrie in
Cayambe beschaftigten Frauen nur einen
Mindestlohn, der nicht zum Leben reicht.
Auch der Einsatz von Pestiziden wirkt sich
fatal auf ihre Gesundheit und die ihrer
Kinder aus.

Die Projektregion liegt in den zwei Anden-
hochlandkantonen Cayambe und Pedro
Moncayo, die zu den armsten des Landes
zahlen. Aufgrund der Ndhe zum Aquator
und einem durch die Hohenlage zwischen
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2.600 und 5700 Metern Uberwiegend
gemaRigten Klima verfigt die Region
iber mehrere Vegetationszonen, eine
groBBe Biodiversitat und giinstige Anbau-
bedingungen. Allerdings stehen den dort
lebenden Kleinbauer:innen durch den
intensiven Ausbau der Blumenindustrie
und der Agrarindustrie immer weniger
Land und Wasserressourcen zur Verfu-
gung. Die intensive Landwirtschaft hat die
Kontaminierung der Umwelt zur Folge.

Die globale Erderwarmung und die mit
ihr einhergehenden extremen Naturer-
eignisse sind im Projektgebiet deutlich zu
spuren und haben einen Verlust andiner
traditioneller Anbauprodukte wie Mais
oder Quinoa nach sich gezogen. Ernte-
ausfalle durch plétzliche Kalteeinbriche,
Hagel, Trockenheit und Uberschwemmun-
gen durch Dauerregen haben zu enor-
men Verlusten gefiihrt und gefdhrden
die Erndhrungssouveranitat der lokalen
Bevolkerung.

Neben den zunehmend unberechen-
baren extremen Naturereignissen und
der Umweltverschmutzung infolge von

intensiver Monokulturwirtschaft drickt
die Einfuhr von billigen Nahrungsmitteln
den Marktpreis und erschwert den Absatz
okologisch hergestellter Nahrungsmittel.

Projektkontext und Projektaktivitdten

Die Stiftung fur alternative Entwicklung
SEDAL in Ecuador unterstitzt Landwirt-
schaftskooperativen beim agrardkologi-
schen Ackerbau und hilft ihnen mit einem
gemeinschaftlich genutzten Zertifizie-
rungssystem bei der Vermarktung ihrer
Produkte. Die Organisation wird seit 2005
von Brot fir die Welt geférdert. Sie wird
von Frauen gefihrt und schult Frauen
nach der ,Bauerin zu Bauerin“-Methode
im okologischen Anbau von Obst und
GemUse, indem das Wissen der Frauen an
andere Kleinbduerinnen und ihre Familien
weitergegeben wird.

Eine schonende und nachhaltige Boden-
und Wassernutzung sind Merkmale der
agrarokologischen  Landwirtschaft, die
bei Folgen des Klimawandels wie Stark-
regen oder Durreperioden dem Verlust
fruchtbaren Bodens vorbeugen. So stel-
len die von SEDAL beratenen Frauen zum
Beispiel biologischen Diinger aus Schwei-
neurin und Kot von Meerschweinchen
oder Hihnern her. Als Windschutz forsten
sie kleine Baume und Bische auf und
installieren Bewadsserungssysteme mit
Regenwasser.

Durch solche Techniken ist es den Frau-
en moglich, auch in Regionen iber 3.000
Metern Hohe anzubauen, wo extreme
Windverhaltnisse und Trockenheit herr-
schen. Zwar ist die Erde sehr hart und hat
ihre Fruchtbarkeit durch Erosion, chemi-
sche Dinger und zu tiefes Umgraben
teilweise verloren, die Frauen konnen ihr
jedoch mithilfe von biologischem Diinger
und einer oberflachlichen Umgrabetech-
nik, welche die Humusschicht schatzt,
Pflanzen wie Gerste, Kartoffeln, Zwie-
beln, Salat, Mais, Kirbisse oder Bohnen
abgewinnen.

Um ihre Produkte auf den Markten zu
verkaufen, schlieRen sich jeweils mehrere

Frauen oder Frauengruppen zusammen.
Gemeinsam einigen sie sich auf feste
Preise, die unabhdngig von den Preis-
schwankungen des Marktes konstant
gehalten werden. So werden Konkurrenz-
situationen und Preiskampfe unterbun-
den. Die Teilnehmerinnen kontrollieren
die Einhaltung o6kologischer Standards
und haben ein Bio-Siegel entwickelt, das
sichere und gesunde Produkte aus der
Region garantiert.

Ergebnisse und Wirkung

Diese Form der solidarischen lokalen
Vermarktungsstrategie, gepaart mit 6kolo-
gischer Produktion, bietet vielen Famili-
en in Cayambe die Maglichkeit, sich von
prekdren Lohnen und gesundheitsscha-
digenden Arbeitsbedingungen in Mono-
kulturen und von Zwischenhdandler:innen
in der konventionellen Landwirtschaft
unabhangig zu machen. Die Kleinbduerin-
nen konnen ausreichend ernten, um ihre
Familien selbst zu ernahren.

Frauen, die erfolgreich ihre Landwirt-
schaftsprodukte verkaufen, werden in der
Gemeinde sichtbarer, nehmen vermehrt
Fihrungspositionen ein und bringen
Einkommen in die Familie, wodurch sich
das Rollenverstandnis in der Familie und
Gemeinde verbessert. Die Familien vieler
Frauen sind durch den Erfolg oft so tiber-
zeugt, dass sie bei der Produktion und
Vermarktung helfen und stolz auf ihre
Erzeugnisse sind.

Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit
SEDAL werden die Frauen selbstsicherer,
nicht selten nehmen sie Ausbildungen
oder Fortbildungen auf. Diese Vorbildfunk-
tion ermutigt auch junge Frauen auf dem
Land, sich vom traditionellen Rollenver-
standnis zu l6sen und neue Ideen fiir ihre
eigene Zukunft und die ihrer Gemeinden
zu entwickeln.

Charlotte Spiewok
Referentin Projektkommunikation,
Brot fur die Welt
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Von Orten, an denen es nicht mehr qut wird

Ein Erfahrungsbericht aus Pakistan

Lage

Mein Kollege und ich sind unterwegs
nach Pakistan. Seit mehr als zehn Jahren
ist das Land ein Schauplatz der globalen
Klimakrise - fast jedes Jahr sind seine
Einwohner:innen mit Stirmen, Erdbeben
oder Hitzewellen konfrontiert: Frequenz
steigend. Von Juli bis September 2022
regnete es drei Monate durch, die Provinz
Sindh wurde zum Ozean. Riesige Wasser-
massen Uberfluteten Strallen und Schulen,
die Menschen sahen dem Einsturz ihrer
Hduser von den Anhohen oder Stral3en-
ricken aus zu, auf denen sie bis zu fiunf
Monate lang unter Zeltplanen kampieren
mussten. Drei Jahre zuvor bereits hatte
eine klimawissenschaftliche Studie ein
solches Szenario vorausgesagt, sollte es
zu einer Erderwdrmung um zwei Grad
kommen (Bashir / Hanif 2018).

Als wir ankommen: brennende Hitze.
Wo bis vor wenigen Monaten noch Uber-
schwemmungen waren und links und

rechts der Wege Reisfelder sein sollten,
sehen wir brachliegende, ausgedorrte
Boden. Wahrend die Menschen in Europa
bei 35 Grad vor dramatischen Beeintrach-
tigungen der Gesundheit und hitzebeding-
ten Todesfallen gewarnt werden, stei-
gen die Temperaturen im Laufe unseres
Aufenthalts auf 45 Grad. Der Temperatur-
anstieg beeinflusst die Wetterphanomene
der Region so, dass die Wahrscheinlichkeit
erneuten Starkregens und berdurch-
schnittlichen  Monsunregens drastisch
steigt (Otto_et al. 2022). Die ausgetrock-
neten Boden werden das Wasser nicht
aufnehmen koénnen, weitere Uberflutun-
gen sind die Folge. So dreht sich die Krise
um sich selbst.

Die von uns besuchten Dorfer liegen in
Gebieten, die von den Uberschwemmun-
gen am starksten heimgesucht waren.
Wir treffen verzweifelte Menschen. Der
monatelange Dauerregen hatte sie nicht
nur eingeschlossen, sondern auch isoliert
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- keine Sonne, kein Strom, kein Licht,
keine geladenen Handys. Gleichzeitig
fehlten ihnen in den notdurftigen Zeltstad-
ten Orte des Rickzugs. Getroffen hat das
besonders die Frauen, die bei jedweder
Korperhygiene den Blicken und Zudring-
lichkeiten der Manner ausgesetzt waren.

Verloren haben die Dorfbewohner:innen
aber nicht nur ihre Hauser. Sie mussten
entscheiden, sich selbst oder ihr Vieh zu
retten. Wer zumindest einige seiner Nutz-
tiere bergen konnte, musste mit ansehen,
wie viele dieser Tiere auch nach dem
Regen verendeten. In den stehenden,
bald stinkenden Gewassern sammelten
sich Mill, Abwasser und Schadstoffe. Sie
wurden nicht nur Brutstatten fir Myriaden
von Micken, sondern vergifteten Boden
und Grundwasser. Auch durch den Druck
der Fluten zerstorte Bewdsserungskanale
haben einen Neubeginn bauerlicher Land-
wirtschaft vielerorts noch heute unmog-
lich gemacht. Zum Uberleben bleibt den
Meisten deshalb nur die Tagel6hnerei.
An durchschnittlich 15 Tagen des Monats
finden sie Arbeit. Abziiglich steigender
Transportkosten bleiben ihnen weniger

als 1,80 Euro am Tag - ein Nichts noch
unterhalb der Armutsgrenze. Mahlzeiten
werden von drei auf zwei am Tag redu-
ziert. Durch zerstorte Wege ist der Zugang
zu den Dorfern noch schwieriger. Das trifft
diejenigen zuerst, die besonders auf diese
Infrastruktur angewiesen sind: Schwan-
gere, die drztliche Hilfe bei der Geburt
bendtigen, Kranke, Alte, Schwache. So
verstarkt der Verlust von Ressourcen die
bestehenden Verhaltnisse von Abhangig-
keit und Ungleichheit. Ist der Schulbesuch
fur Jungen ein quasi unerschwinglicher
Luxus, ist er fir Madchen gar nicht mehr
vorgesehen.

Projekt

In dieser nahezu aussichtslosen Lage
begegnen wir Menschen, die trotzdem am
Leben festhalten. Mit Unterstiitzung der
medico Partnerorganisation Health And
Nutrition Development Society (HANDS)
beginnen Dorfbewohner:innen, sich selbst
zu organisieren. Sie bilden Komitees, stel-
len Entwicklungsziele auf und suchen
nach Wegen, sie gemeinsam umzuset-
zen. Menschen, die ihre Wiirde gegen
die Verzweiflung der Umstande verteidi-
gen. Frauen, die laut und offen sprechen.
Demokratisierung als Praxis.

medico ist bereits seit der Flutwelle 2010
mit HANDS verbunden. Damals konn-
te unter dem Motto ,build back better”
der Wiederaufbau von 1.550 Hausern
umgesetzt werden, die in der Tat besse-
re Lebensstandards ermoglichten. Der
Grof3teil dieser ist jetzt zerstort: Kein Haus
kann monatelang meterhoch stehendem
Wasser schadlos standhalten. Die Provinz-
regierung hat nun ein Programm fir
den Aufbau von mehr als zwei Millionen
wird den Bau von mehr als 300.000 davon
begleiten - im Wissen, dass es mit der
sich zuspitzenden Klimakrise nur eine
Frage der Zeit ist, bis auch diese Hauser
zerstort sind. Die Dorfkomitees erklaren
uns, wie sie sich mit Evakuierungsplanen
auf neue Fluten vorbereiten wollen. Sie
planen Walle, um das eigene, aber auch
die umliegenden Dorfer zu schitzen und
arbeiten daran, auch unter den widrigsten

Bedingungen von Dirre und Salzbdden,
Landwirtschaft oder Viehzucht weiter
betreiben zu kdnnen. Sie wissen, dass die
Allgegenwart der Krise zur Normalitat ihres
Lebens geworden ist. Und doch versuchen
sie, das Beste daraus zu machen. Diese
Anstrengungen aber finden ihre Grenze
in den gegebenen Verhaltnissen - eine
unsichtbare Mauer.

Ausblick

Der pakistanische Staat steht vor dem
Bankrott und wird die Beseitigung von
Schaden dieses Ausmalles nicht finan-
zieren konnen. Dazu werden auch die
neun Milliarden US-Dollar nicht reichen,
die dem Land von der internationalen
Geber:innenkonferenz in Genf zugesagt
ist die jahrliche auf den Weltklimagipfel
zutage tretende Verweigerung substan-
zieller Veranderungen und der Verantwor-
tungsubernahme groRer CO,-Emittent-
:innen for bisherige, klimakriseninduzierte
Schaden.

Pakistans Klimaministerin Sherry Rehman
hat im Jahr 2022 mit ihrer Forderung nach
Reparationen in vollem Umfang der Scha-
den und Verluste den Kern des Problems
getroffen. Weil die verantwortlichen
Regierungen ihre Forderung nicht einmal
kommentiert haben, musste die Ministe-
rin dann doch um Hilfe bitten. Wollten die
Betroffenen gegen diese Verweigerung
den Rechtsweg beschreiten, missten
sie in jeweils eigener Sache ihre Scha-
den anmelden. Was sie in die Waag-
schale zu legen hdtten, wirde bei den
groBen CO,-Emittent:innen aber besten-
falls ein mides Achselzucken ausldsen.
Landlosen pakistanischen Bduer:innen
wird damit letztlich strukturell verwei-
gert, etwas anderes sein zu kénnen als
Empfanger:innen von Almosen. Wahrend
in Deutschland Klimaaktivist:innen krimi-
nalisiert werden, bleibt so erstmal alles
beim Alten. Bis zur nachsten Katastrophe.

Karin Zennig
Referentin Stidasien und Klimagerechtigkeit,
medico international
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Der
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In vielen Gebieten der Welt gehoren extreme Naturereignisse wie Erdbeben, Stiirme,
Uberschwemmungen und Diirren zur Lebensrealitiit von Millionen von Menschen.
Die mittel- und langfristigen Auswirkungen des Klimawandels werden nicht nur
diese Phdnomene in ithrer Hdufigkeit und Intensitdt verstdrken, sondern auch die
Anzahl der Betroffenen drastisch steigern. Inwieweit extreme Ereignisse jedoch
Katastrophen auslésen, hidngt dabei nicht allein von Naturphdnomenen ab, sondern
ebenso von gesellschaftlichen Kapazititen und Ressourcen. Entsprechend ist das
Katastrophenrisiko dort besonders hoch, wo Extremereignisse auf vulnerable Gesell-
schaften treffen. Ausgehend von diesem Verstdndnis bietet der WeltRisikoIndex eine
Bewertung latenter Katastrophenrisiken fiir 193 Linder weltweit. Hierbei zeigt sich,
dass sich die Trends der letzten Jahre fortsetzen: Wihrend Amerika in den Bereichen
Risiko und Exposition an der Spitze des Rankings der Kontinente steht, liegt der glo-
bale Hotspot der Vulnerabilitdit in Afrika — knapp 80 Prozent des Kontinents sind von

Daniel Weller
Research Associate,
IFHV, Ruhr-Universitat Bochum

einem hohen oder sehr hohen Risiko geprdgt.

Im medialen Diskurs wurde das Bild humaniti-
rer Krisen erneut vom Krieg in der Ukraine und
dem Konflikt im Sudan geprégt. Deren Verlaufe
haben zu schweren Vertreibungskrisen gefiihrt
und unzihlige Menschenleben gefordert. Gleich-
zeitig fithrten extreme Naturereignisse in vielen
Regionen der Welt zu Verletzten und Toten,
schidigten Gebdude und Infrastruktur und zer-
storten die Lebensgrundlage von Millionen Men-
schen: So war Chile zu Beginn des Jahres von
starken Waldbranden betroffen und weite Teile
Asiens erlebten im April schwere Hitzewellen.
Am Horn von Afrika hingegen blieb die Regen-
zeit erneut aus und verlangerte die katastrophale
Diirre in Somalia um ein weiteres Jahr. In der
Tiirkei und Syrien richteten Erdbeben nicht nur
schwerste Schiden und Zerstorungen an Gebéu-
den, StraBen und Versorgungsstrukturen an,
sie forderten auch mehr als 100.000 Verletzte
und Tote. Aufgrund des Zyklon Mocha muss-
ten im Mai Tausende Menschen in Bangladesch

evakuiert werden. Zudem traf er mit Myanmar
im Anschluss auf ein Land, dessen Bevolkerung
zu knapp einem Drittel bereits auf humanitire
Hilfe angewiesen war. Kurz davor traf Zyklon
Freddy auf Madagaskar, Malawi und Mosam-
bik, was neben knapp 1.000 Toten zu katastro-
phalen Verlusten an Nutztieren in Malawi fithrte
und eine Vervielfachung der Cholera-Fille in
Mosambik durch die Zerstorung der Sanitir-
und Wasserversorgung zur Folge hatte. Damit
zeigt sich erneut, dass die Lander am stiarksten
unter den Folgen extremer Naturereignisse lei-
den, die ihre Fahigkeit, auf Schocks und Krisen
zu reagieren, durch frithere Konflikte und Kata-
strophen verloren haben. Andere Linder verfii-
gen hingegen iiber gesellschaftliche Kapazititen,
die es ihnen erlauben, die negativen Auswirkun-
gen derartiger Ereignisse abzufedern. Diesen
Sachverhalt bildet der WeltRisikoIndex ab. Er
zeigt die Relevanz gesellschaftlicher Kapazititen
in der Katastrophenvorsorge auf.

Das Konzept des WeltRisikolndex

Das Modell des WeltRisikoIndex stellt eine
Synthese vielfiltiger Diskurse und Konzepte
zu Gefihrdung, Exposition und Vulnerabi-
litit dar, deren Interaktion als Hauptursa-
che von Katastrophenrisiken angesehen wird
(Wisner et al. 2004). Dabei beruht das Modell

auf den Arbeiten von Bogardi / Birkmann
(2004), Cardona (1999), Birkmann (2006) und
Cardona / Carreno (2011) sowie neueren Diskur-

1993; Lavell et al. 2012), die eine Gleichwer-
tigkeit der Triebkréfte betonen. Entsprechend
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hebt sich der WeltRisikoIndex von fritheren
Ansitzen (Cardona 2005; Peduzzi et al. 2009)
ab, deren Fokus auf den Aspekten der Gefihr-
dung, Exposition und Schidigung lag. Im Zen-
trum des Modells steht das Verstindnis, dass
Katastrophenrisiken nicht allein durch Auftre-
ten, Intensitit und Dauer extremer Naturereig-
nisse, sondern ebenso von sozialen Faktoren,
politischen Bedingungen und o6konomischen
Prozessen gepriagt werden. Darin driickt sich
die Uberzeugung aus, dass jede Gesellschaft im
Rahmen ihrer Kapazititen grundsétzlich in der
Lage wire, direkte oder indirekte Vorkehrun-
gen fiir den Aufbau und Unterhalt eines effek-
tiven Katastrophenschutzes zu treffen, um den
Auswirkungen von extremen Naturereignissen
und den Folgen des Klimawandels zu begegnen.

Imvergangenen Jahr wurde das Modell des Welt-
RisikoIndex vollstindig iiberarbeitet (Weller
Landern und Regionen durch die Folgen des Kli-
mawandels vielfaltiger und komplexer gewor-
den sind — eine Entwicklung, die sich nicht nur
in absehbarer Zeit unvermindert fortsetzen,
sondern gleichzeitig dazu fithren wird, dass neue
Risiken und Gefihrdungen in Regionen entste-
hen, die diesen bisher nicht oder nur in gerin-
gem MaBe ausgesetzt waren. Um sich an diese
neuen Gegebenheiten anpassen zu konnen,
sind die Entwicklung und Stirkung zusatzli-
cher gesellschaftlicher Kapazitaten erforderlich.
Grundlegend fiir das neue Modell ist der Fokus
auf Flexibilitat und Konsistenz. Das erméglicht
es einerseits, ein breites Spektrum von Daten
zur Risikoanalyse zu nutzen und neue Aspekte,
wie beispielsweise neue Gefihrdungsarten,
schneller zu integrieren. Andererseits werden
durch klarere Prozesse und Methoden auch die
Verstiandlichkeit der Analysen gesteigert sowie
neue Moglichkeiten der Auswertung erschlos-
sen. Dies driickt sich unter anderem in einer
starkeren Anlehnung der Begriffe und Definiti-
onen des Modells an die Terminologie des Uni-
ted Nations Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR 2022) aus:

+ Risiko ist die Wechselwirkung der beiden
Sphiren Exposition und Vulnerabilitit, die
lediglich dort entsteht, wo beide Sphéren
aufeinandertreffen. Insofern liegen Risiken
nur dort vor, wo es Gefihrdungen durch

natiirliche Extremereignisse oder negative
Auswirkungen des Klimawandels gibt und
in diesen Gefiahrdungsgebieten Bevolkerun-
gen ohne ausreichende Resilienz, Bewalti-
gungs- oder Anpassungskapazititen leben.

Exposition gibt das AusmaB an, inwieweit
Bevolkerungen in Gefihrdungsgebieten
Auswirkungen extremer Naturereignisse
oder negativen Folgen des Klimawandels
ausgesetzt sind und dadurch belastet wer-
den. Somit besteht die Exposition aus dem
Aspekt der Gefidhrdung, welcher die Hau-
figkeit und Intensitdt von Erdbeben, Tsu-
namis, Kiisten- und Flussiiberflutungen,
Wirbelstiirmen, Diirren und dem Meeres-
spiegelanstieg in einem Gebiet (Gefdhr-
dungszone) beinhaltet und dem Aspekt der
Bevolkerung (Gefahrdungsobjekt).

Vulnerabilitat ist die Pridisposition von
Bevolkerungen, anfillig fiir Schiaden durch
extreme Naturereignisse oder negative Aus-
wirkungen des Klimawandels zu sein. Als
Sphire der wirtschaftlichen, politischen,
sozialen und umweltbezogenen Faktoren
bildet die Vulnerabilitit Kapazititen und
Dispositionen von Menschen, Haushal-
ten und Gesellschaften ab und gibt an, wie
leicht und wie massiv diese durch Extremer-
eignisse destabilisiert, beschidigt oder gar
zerstort werden konnen. Sie setzt sich aus
den drei Dimensionen Anfilligkeit, Mangel
an Bewiltigungskapazititen und Mangel an
Anpassungskapazititen zusammen, die sich
in weitere Kategorien aufgliedern.

Anfélligkeit bezieht sich auf strukturelle
Eigenschaften und Rahmenbedingungen
von Gesellschaften, welche die allgemeine
Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass Bevol-
kerungen durch extreme Naturereignisse
Schiden erleiden und in eine Katastrophen-
lage geraten. Insofern gibt die Anfilligkeit
das AusmalB an Resilienz und Ressourcen
von Bevolkerungen an, unmittelbare Folgen
von Extremereignissen abzufedern.

Bewaltigungskapazititen stehen fiir die
Fahigkeiten und MaBnahmen von Gesell-
schaften, negativen Auswirkungen von
Naturereignissen oder Klimawandel durch



direkte Handlungen und verfiigbare Res-
sourcen in Form von formell oder infor-
mell organisierter Aktivititen zu begegnen
sowie Schiden im direkten Nachgang eines
Ereignisses zu reduzieren und die Wieder-
herstellung einzuleiten. Im Rahmen des
WeltRisikoIndex wird das Fehlen dieser
Kapazititen einbezogen, weshalb vom Man-
gel an Bewiltigungskapazitdten gesprochen
wird.

+ Anpassungskapazititen beziehen sich im
Gegensatz zu den Bewiltigungskapazititen
auf langfristige Prozesse und Strategien, die
antizipative Veranderungen in gesellschaft-
lichen Strukturen und Systemen erreichen
sollen, um zukiinftigen, negativen Auswir-
kungen zu begegnen, sie abzumildern oder

gezielt zu umgehen. Analog zum Mangel an
Bewiltigungskapazititen geht der Mangel
an Anpassungskapazititen in den Welt-
RisikoIndex ein.

Insgesamt flieBen 100 Indikatoren in die Berech-
nung des WeltRisikoIndex ein (Abbildung 6).
Grundsitzlich werden lediglich Indikatoren
beriicksichtigt, die aus wissenschaftlich aner-
kannten und offentlich zugénglichen Daten-
quellen stammen (unter anderem Weltbank,
UNESCO, WHO). Dariiber hinaus muss jeder
Indikator nicht nur prizise und theoretisch
relevant, sondern auch vergleichbar, verstind-
lich und konsistent sein sowie kontinuierlich von
seiner Datenquelle bereitgestellt werden, um den
Vorgaben des Modells im Hinblick auf Transpa-
renz und Reproduzierbarkeit zu entsprechen.

Die Berechnung des WeltRisikolndex

Neben strukturellen Uberarbeitungen kam es
auch zu Veridnderungen in der Methodik des
WeltRisikoIndex, welche darauf abzielten, die
Berechnungen leichter nachvollziehbar und
reproduzierbar zu machen: Zunichst werden
plausible Werte fiir alle fehlenden Angaben in
den Indikatoren mithilfe robuster Algorithmen
(King et al. 2001; Honaker/King 2010), die
Korrelation zwischen Werten einzelner Linder
iiber Jahre und Indikatoren hinweg analysie-
ren, geschitzt. Um die Plausibilitit der Schét-
zungen zu maximieren, flieBen zusétzlich zu den
Indikatoren des WeltRisikoIndex 150 weitere
Indikatoren in diesen Schritt ein. Im Anschluss
erfolgt eine Ordered-Quantile-Transformation
(Bartlett 1947; Van der Waerden 1969) der ver-
vollstdndigten Indikatoren, um eine Verzerrung
der Berechnung durch schiefe Verteilungen
oder AusreiBer zu verhindern, bevor alle Indi-
katoren auf einen Wertebereich von o bis 100
gebracht werden (Min-Max-Normalisierung).
Dabei stehen hohere Werte stets fiir schlech-
tere Umstidnde oder Ausgangslagen. Im letzten
Schritt werden diese Werte gemaf3 der Struktur
des WeltRisikoIndex aggregiert (Geometri-
sche Mittelung), wobei zur Vereinfachung der
Berechnung stets auf die zweite Stelle gerundet
wird. Zur leichteren Zuganglichkeit werden die
Werte einzelner Sphiaren und Dimensionen in
fiinf Klassen eingeteilt, deren Grenzwerte auf

Basis der letzten 20 Jahre (Median der Quin-
tilsgrenzen) ermittelt wurden. Ausfiihrliche
Erlduterungen zur neuen Methodik des Welt-
RisikoIndex finden sich bei Weller (2022).

In diesem Jahr konnten lediglich die Indikato-
ren der Vulnerabilitdtssphire aktualisiert wer-
den, da eine Aktualisierung der Expositions-
sphire Daten aktueller Bevolkerungszihlungen
erfordern, die erst in den nachsten Jahren
durch Datenquellen bereitgestellt werden. Dies
beeinflusst die Ergebnisse des WeltRisikoIndex
jedoch kaum, da sich Verdnderungen in der
Expositionssphéire nur durch Verlagerungen
von Gefiahrdungszonen und Verdnderungen in
der rdumlichen Verteilung von Bevolkerungen
ergeben konnen und beide Phidnomene ihre
Wirkung eher iiber lange Zeitraume von Jahr-
zehnten entfalten.

Zusitzlich wurde dieses Jahr ein Anliegen
vieler Leser:innen realisiert: So wurde ange-
merkt, dass Analysen zeitlicher Dynami-
ken auf Basis des WeltRisikoIndex bislang
dadurch erschwert wurden, dass zwar die
jahrlichen Berechnungen des WeltRisiko-
Index stets auf den aktuellsten verfiigbaren
Daten beruhen, viele Datenquellen jedoch mit
der Zeit auch Aktualisierungen und Korrektu-
ren fiir friihere Jahre bereitstellen. Dadurch
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Die Struktur des WeltRisikolndex

Exposition

.§. Anzahl und Anteil der

Bevdlkerung in Bezug auf

Intensitaten

Erdbeben

Tsunamis

WeltRisikolndex =

Vulnerabilitat

Soziookonomische Entwicklung

+ Lebenserwartung bei Geburt

+ Lebenserwartung im Alter von
70 Jahren

+ Bruttonational-
einkommen pro Kopf
(USD PPP)

+ Bruttonational-
ersparnisse pro Kopf
(USD PPP)

Gesellschaftliche Disparitaten

+ Gini-Koeffizient des
Einkommens

+ Einkommensverhaltnis
oberes-unteres Dezentil

setzt sich
zusammen aus

+ Durchschnittliche Bildungsdauer

+ Erwartete Bildungsdauer vom
primaren bis tertidren Bereich

+ Erhaltenes Nettovolumen
offentlicher Entwicklungshilfe
pro Kopf (USD PPP)

+ Erhaltenes Nettovolumen

privater Geldsendungen pro Kopf
(USD PPP)

+ Jugendabhangigkeits-
quotient

+ Altersabhdngigkeits-
quotient

+ Geschlechterdisparitdt in der Jugendfertilitat
+ Geschlechterdisparitat in der durchschnittlichen Bildungsdauer
+ Geschlechterdisparitdt in der erwarteten Bildungsdauer vom primdren

bis tertiaren Bereich

+ Geschlechterdisparitat in der Erwerbsbeteiligung

Anfalligkeit

Soziookonomische Benachteiligung

+ Fehlender Zugang zur Trink-
wassergrundversorgung (Anteil)

+ Fehlender Zugang zur sanitaren
Grundversorgung (Anteil)

+ Fehlender Zugang zu Elektrizitat (Anteil)

+ Fehlender Zugang zu sauberen
Kochbrennstoffen (Anteil)

+ Breitbandanschlisse pro 1.000
Personen

+ Mobilfunkabonnements pro
1.000 Personen

+ Pravalenz von Unterernghrung

+ Angemessenheit der durchschnitt-
lichen Nahrungsenergiezufuhr

Verwundbare Bevélkerung durch Gewalt, Krieg und Katastrophen

+ Geflichtete, Asylsuchende, zuriickgekehrte Gefliichtete und andere

Vertriebene (Anzahl und Anteil)

+ Binnenvertriebene durch extreme Naturereignisse (Anzahl und Anteil)

+ Binnenvertriebene durch Gewalt und Konflikte (Anzahl und Anteil)

Verwundbare Bevélkerung durch Krankheiten und Pandemien

+ Pravalenz von HIV und AIDS

+ Pravalenz von Tuberkulose und Atemwegserkrankungen
+ Pravalenz vernachlassigter Tropenkrankheiten und Malaria
+ Pravalenz anderer Infektionskrankheiten

* Diese Bereiche werden wegen unzureichender Verfiigbarkeit von Indikatoren derzeit nicht beriicksichtigt.

Im Rahmen des WeltRisikoIndex erfolgt die Aggregation von Werten auf allen Ebenen des Modells stets durch ungewichtete geometrische Mittelwerte.
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Wirbelstirme Kiisteniberschwemmungen Flussiberschwemmungen

Meeresspiegelanstieg

Mangel an Bewaltigungskapazitaten
.y

Aktuelle gesellschaftliche Schocks

+ Bevolkerung, die in den letzten 5 Jahren von Katastrophen
betroffen war (Anzahl und Anteil)

+ Bevolkerung, die in den letzten 5 Jahren in bewaffneten
Konflikten verstorben ist (Anzahl und Anteil)

Staat und Regierung

+ Korruptions- + Regierungseffektivitat

kontrolle + Politische Stabilitat und Abwesen-

+ Rechtsstaatlichkeit heit von Gewalt und Terror

Gesundheitsversorgung

+ Anzahl Arzt:innen pro 1.000 + Muttersterblich-
Personen keitsrate

+ Anzahl Krankenpfleger:innen und + Kindersterblichkeits-
Hebammen pro 1.000 Personen rate

+ Anzahl Krankenhausbetten pro 1.000 Personen
+ Aktuelle Gesundheitsausgaben pro Kopf (USD PPP)

Bildung Forschung

+ Staatliche Ausgaben fur
Forschung und Entwicklung
pro Kopf (USD PPP)

+ Staatliche Ausgaben fur
Primar- und Sekundarbil-
dung pro Kopf (USD PPP)

+ Lehrer:innen in Primar- und + Angestellte im Bereich
Sekundarbildung pro 1.000 Forschung und Entwicklung
Schiler:innen pro 1.000 Personen

+ Bruttobeteiligungsquote in + Bruttobeteiligungsquote in
Primar- und Sekundarbildung tertiarer Bildung

Langfristige Gesundheits- und Entbehrungseinfliisse

+ Verminderung der Lebens- + Kinder ohne dritte
erwartung durch unsichere Wasser- Impfung gegen DTP
und Sanitarversorgung (Anteil)

+ Verminderung der Lebens- + Kinder ohne dritte
erwartung durch Feinstaub- Impfung gegen Polio
Luftverschmutzung (Anteil)

+ Verminderung der Lebens- + Kinder ohne zweite
erwartung durch Unterernahrung Impfung gegen Masern
von Kindern und Muttern (Anteil)

Investitionskapazititen

+ Bruttoinvestitionen in Infrastruktur und Gebaude pro Kopf (USD PPP)
+ Verbraucherpreisinstabilitat (Rate)

Abbildung 6: Die Struktur des WeltRisikolndex
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ergaben sich gelegentlich Diskrepanzen zwi-
schen den Ergebnissen des WeltRisikoIndex
und den Rohdaten der Datenquellen. Aus die-
sem Grund wird es ab diesem Jahr neben den
Roh- und Ergebnisdaten des jeweils aktuellen
Berichts auch einen Lingsschnittdatensatz
geben, der jahrlich aktualisiert wird. Dieser

erlaubt es Nutzer:innen, Zeitreihen jedes ein-
zelnen Elements des Modells ab dem Jahr
2000 zu analysieren. In der Tradition fritherer
Berichte sind beide Datensitze auf der Web-
seite des WeltRisikoBerichts bereitgestellt und
ab diesem Jahr zusétzlich iiber die UNOCHA-
Plattform HDX abrufbar.

Die Ergebnisse des WeltRisikolndex

Zentrales Ergebnis der letzten Jahre war, dass
die Verteilung von Katastrophenrisiken global
sehr heterogen ausfillt und starke Verbindun-
gen zu den Aspekten Armut und Ungleichheit
bestehen. Insbesondere Lander, deren Risiko-
profil von klimasensiblen Expositionen geprigt
ist, werden in Zukunft von héheren Risiken
bedroht sein. Entsprechend ist davon auszu-
gehen, dass sich die globalen Risiko-Hotspots
iiber die nichsten Jahrzehnte verschieben wer-
den. In diesem Jahr sind die Hotspots jedoch
erneut in Amerika und Asien zu finden, was
sich in den zehn Lindern mit den héchsten
Risikowerten widerspiegelt: Dort finden sich
die Philippinen, Indonesien, Indien, Mexiko,
Kolumbien, Myanmar, Mosambik, Russland,
Bangladesch und China, deren Risikoprofile
komplexe Interaktionen multipler Expositio-
nen und hoher Intensititen aufweisen.

Im Vergleich zum Vorjahr wird deutlich, dass
Pakistan durch das Aufriicken Russlands auf
Platz 8 aus der Gruppe der Hochstrisikoldnder
gefallen, die Komposition der Gruppe jedoch
relativ stabil geblieben ist. Ahnlich verhilt es
sich auch bei der Exposition: Sieben Hochst-
risikoldnder gehoren auch zur Gruppe der
zehn Lander mit den hochsten Expositionen
— neben Pakistan, Vietnam, Papua-Neuguinea
und Madagaskar, die in beiden Sphiren Teil
der erweiterten Spitzengruppe sind. Jedoch
gehen sehr hohe Expositionswerte nicht zwin-
gend mit sehr hohen Risiken einher, wie Siid-
korea und Italien — oder in schwicherer Weise
Japan und die USA - zeigen. Diese Linder
konnen ihr Katastrophenrisiko durch mitt-
lere bis sehr geringe Vulnerabilitidten deutlich
absenken. Auch die Komposition der zehn
Linder mit den héchsten Vulnerabilitdtswer-
ten bleibt relativ stabil, wobei diese Gruppe
durch die Verdrangung Afghanistans durch

Mali nun ausschlieBlich afrikanische Lander
umfasst.

Insgesamt schlagen sich drei Phanomene in den
Ergebnissen nieder, die den GroBteil der Veran-
derungen zum Vorjahr erklaren: So zeigt sich in
den Daten, dass sich eine Verscharfung 6kono-
mischer und genderbezogener Disparititen im
Zuge der Corona-Pandemie eingestellt hat, die
vielfach nicht wieder abgebaut wurde und somit
die Anfilligkeit vieler Lander beeinflusst. Dar-
iiber hinaus wird der breite Riickgang bei den
Immunisierungsraten von Kindern seit Beginn
der Pandemie Anfang 2020 nur langsam auf-
geholt, wobei weltweit deutliche Unterschiede
bestehen und den Bereich der Anpassungska-
pazititen prigen. Im Hinblick auf die Bewal-
tigungskapazititen wirken sich vor allem die
instabilen Preise von Konsumgiitern durch die
Corona-Pandemie und den Krieg in der Ukraine
aus. Das trifft jedoch gerade die Lander, deren
Kapazitdten bereits vor diesen Ereignissen
geschwiacht waren.

Die Stabilitit der globalen Verteilung von Risi-
ken (s. Kartenmaterial) zeigt sich auch darin,
dass Amerika mit 9,67 erneut den hochsten
Risiko-Median aller Kontinente hat. Dies ergibt
sich daraus, dass 37 Prozent der Lander Ameri-
kas eine sehr hohe Exposition und 40 Prozent
eine hohe bis sehr hohe Vulnerabilitat aufwei-
sen. Dabei ist das Risiko jedoch sehr ungleich
verteilt: Nord-, Zentral- und Siidamerika liegen
ein Vielfaches iiber dem globalen Risikoniveau,
wiahrend die Karibik deutlich unter diesem
Referenzwert liegt.

An zweiter Stelle des globalen Rankings steht
erneut Asien. Der Kontinent liegt dieses Jahr
mit einem Median von 4,97 zwar leicht unter
dem Wert des letzten Jahres, bleibt jedoch



Die mangelnde Verfiigbarkeit globaler Daten im Bereich Diversitat

Verlassliche, vollstandige und disaggre-
gierte Daten sind eine wichtige Voraus-
setzung, um Katastrophenrisiken verglei-
chend analysieren sowie bedarfsgerechte
Katastrophenvorsorge und -bewaltigung
leisten zu konnen. Im Kontext , Diversitat”
mangelt es jedoch an globalen Datensat-
zen, die verschiedene Dimensionen von
Diversitat abbilden und somit die spezi-
fischen Bedarfe und auch Ressourcen
bestimmter gesellschaftlicher Gruppen in
unterschiedlichen Landern und Regionen
sichtbar machen.

Ursachen der unzureichenden globalen
Datenlage

Eine Hauptursache fir die mangelhaf-
te Verfigbarkeit von Daten auf globaler
Ebene sind unterschiedliche Verstandnis-
se von Diversitat und deren verschiede-
nen Dimensionen sowie damit verbun-
dene unterschiedliche Schwerpunkte bei
der Datenerhebung auf nationaler Ebene:
So werden vor allem Datensatze zu
personenbezogenen BezugsgrofSen welt-
weit in der Regel nach dem Geschlecht
aufgeschlisselt. Im ,UN Women Data
Hub” oder dem ,,Gender Data Portal” der
Weltbank biindeln internationale Orga-
nisationen geschlechtsspezifische Daten
gar auf eigenen Plattformen (UN Women
Geschlechtsidentitaten sind in diesen
Datensdtzen jedoch selten gefiihrt, da
das Spektrum moglicher Geschlecht-
sidentitaten stark von der sozialen und
kulturellen Konstruktion von Geschlecht
im jeweiligen Landerkontext abhangt. Im
Sinne der Vergleichbarkeit unterschied-
licher Lander und Regionen stitzen sich
globale Datensatze daher im Zweifel auf
bindre Kategorien. In anderen Dimensi-
onen von Diversitat, wie beispielsweise
ethnischer und sozialer Herkunft oder
sexueller Orientierung, konnen lander-
spezifische Konzeptionen noch vielfdltiger
ausgeprdagt sein. Vorausgesetzt, entspre-
chende Daten werden iberhaupt erho-
ben, finden Versuche der Datenharmoni-
sierung meist gar nicht erst statt.

Soziale und kulturelle Vorstellungen und
Bewertungen bestimmter Auspragungen
von Diversitat fiihren in einigen Kontex-
ten zu struktureller Diskriminierung und
Stigmatisierung. Dies steht nicht nur im
Widerspruch zu fundamentalen Rechten
der Betroffenen (Artikel 2.1), sondern
verscharft bestehende Datenliicken: So
werden gleichgeschlechtliche sexuelle
Handlungen, vor allem zwischen Mannern,
in mehr als 60 Landern weltweit straf-
rechtlich verfolgt. In Landern wie Iran,
Saudi Arabien oder Brunei droht sogar
die Todesstrafe (Human Rights Watch

benen Zensusdaten dieser Lander ist die
LGBTQIA®-Community daher meist voll-
standig unsichtbar. Kennzahlen wie der
Gender Inequality Index der Vereinten
Nationen thematisieren zwar strukturel-
le Diskriminierung auf einer Meta-Ebene
und kénnen Anhaltspunkte fiir den Schutz-
bedarf marginalisierter Gruppen liefern
zufinden, in welcher Form und GréRen-
ordnung sich diese Schutzbedarfe im
konkreten Katastrophenfall manifestieren,
werden humanitare Akteure jedoch haufig
alleingelassen (Artikel 2.4). Begrenzte
Ressourcen und Kapazitaten fir die Daten-
erhebung auf nationaler Ebene konnen
das Problem weiter vergréfern.

Auswirkungen im Katastrophenfall:
+What isn’t counted, doesn’t count”

Die unzureichende globale Datenlage kann
im Katastrophenfall die Wirksamkeit von
Hilfs- und SchutzmaRnahmen beeintrach-
tigen: Im Nachgang der Erdbeben in Nepal
2015 trug der Mangel an (disaggregierten)
Daten dazu bei, dass Ausgabestellen fir
Hilfsmittel nicht in ausreichender Zahl fir
Menschen mit Behinderung zuganglich
nur effektive und bedarfsgerechte Unter-
stitzung gefdhrdet, sondern schlimms-
tenfalls werden bestehende Diskriminie-
rungsmuster reproduziert oder verscharft.
Die mangelnde Verfiigbarkeit globaler
Daten erschwert zudem die (statistische)

Analyse des Zusammenhangs zwischen
der Auspragung von Inklusion und Diver-
sitat sowie des Katastrophenrisikos einer
Gesellschaft.

Herausforderungen und Empfehlungen
Um diesen Risiken zu begegnen sind
bereits steigende Investitionen in die Erhe-
bung und Bereitstellung disaggregierter
Daten zu verzeichnen, dennoch mangelt
es nach wie vor an Koordinationsstruktu-
Reihe von Plattformen, die vorhandene
Datensdtze biindeln (s.0.), jedoch keine
Institution, die explizit fir die Harmoni-
sierung und einheitliche Aufbereitung
solcher Daten zustandig ist. Spezialisierte
Hilfsorganisationen versuchen derweil,
selbststandig Datenliicken zu fillen, wie
beispielsweise Save the Children mit der
Group-based Inequality Database, einem
Datensatz, der sich vollstandig auf disag-
gregierte Daten stiitzt und gruppenbasier-
te Ungleichheiten unter Kindern in rund 80
Landern erfasst (Save the Children 2023).

Obwohl verlassliche, umfassende und
disaggregierte Daten eine wichtige
Voraussetzung sind, garantiert deren

Verfugbarkeit (allein) kein effektiveres
und bedarfsgerechtes Katastrophenma-
nagement: Geschlechtsspezifische Daten
beispielsweise geben keinerlei Aufschluss
uber Geschlechterrollen und -beziehungen
(European Institute for Gender Equality

fur das Verstandnis von Machtverhaltnis-
sen und (Schutz-)Bedarfen sind. Im Sinne
eines holistischen und intersektionalen
Ansatzes des Katastrophenmanagements
muss daher nicht nur die Verfigbarkeit
von Daten im Bereich Diversitat grundle-
gend verbessert, sondern die verfiigbaren
Daten zudem durch partizipative Arbeits-
weisen sowie lokales und kontextspezifi-
sches Wissen erganzt werden.

Soren Schneider,
Research Associate, IFHV,
Ruhr-Universitat Bochum
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wieder deutlich {iber dem globalen Risiko-
Median und liegt gleichzeitig auch auf dem
zweiten Platz in der Exposition und Vulne-
rabilitdt. Dies geht vor allem auf die Hochst-
risikoldnder Philippinen, Indien, Indonesien,
Myanmar, China und Bangladesch zuriick.
Allerdings liegen auch acht Linder des Kon-
tinents in der niedrigsten Risikoklasse — ins-
besondere Bahrain und Singapur, die zu den
zehn Lindern mit den weltweit niedrigsten
Risiken gehoren. Im Hinblick auf die Vulnera-
bilitdt sind lediglich Afghanistan und Jemen
in der Spitzengruppe zu finden, wihrend
Syrien, Myanmar, die Philippinen, Pakistan,
Indien, Bangladesch, Irak sowie Indonesien
und Libanon wieder zur erweiterten Spit-
zengruppe hochster Vulnerabilitdt gehdren.
Abgesehen von Indonesien und Bangladesch
weisen diese Lidnder hohe bis sehr hohe Defi-
zite in allen Komponenten der Vulnerabili-
tiat auf. Insofern besteht fiir diese Lander die
Gefahr der Erschopfung gesellschaftlicher
Kapazititen durch mittelfristige Folgen von
Konflikten (Afghanistan, Jemen, Syrien und
Myanmar) oder zyklischen Extremereignissen
(Philippinen, Indonesien und Pakistan) und
einer Festigung ihrer schlechten Platzierung.

Auf dem dritten Platz steht Afrika, dessen
Risiko-Median von 4,39 zu groBen Teilen auf
das Risiko in Nordafrika zuriickgeht, wo eine
sehr hohe Vulnerabilitit auf eine relativ hohe
Exposition trifft. Insgesamt liegt die Vulnera-
bilitdt in allen Regionen Afrikas deutlich iiber
dem globalen Median, jedoch bleibt das Risiko
deutlich hinter den Hotspots in Amerika und
Asien zuriick. Im globalen Ranking ist der Kon-
tinent lediglich durch Mosambik unter den zehn
Landern mit dem hochsten Risiko sowie Soma-
lia, Madagaskar, Agypten, Tansania, Libyen
und Kenia als Linder mit sehr hohen Risiken
vertreten. Im Vergleich dazu wird deutlich,
wie priagend die Vulnerabilitdtssphire fiir den
Kontinent ist: Lediglich 30 Prozent der Lander
des Kontinents weisen eine hohe bis sehr hohe
Exposition auf, aber knapp 80 Prozent des Kon-
tinents gehoren den hochsten beiden Gruppen
der Vulnerabilitidt an. Dies zeigt sich auch in
der Gruppe der zehn Lander mit den weltweit
hochsten Vulnerabilititen: Somalia, Stidsu-
dan, Zentralafrikanische Republik, Tschad,
Demokratische Republik Kongo, Niger, Mali,

Mosambik und Athiopien — auBerhalb Afrikas
ist lediglich Jemen Teil dieser Gruppe. Aktuell
verhindert Afrikas relativ niedrige Exposition
deutlich hohere Risikowerte. Jedoch ist davon
auszugehen, dass dieser Zustand durch intensi-
vere Perioden von Hitze und Diirre infolge des
Klimawandels kaum Bestand haben wird.

Erneut bleibt Ozeanien mit einem Median
von 4,07 auf dem vierten Platz, weist jedoch
mit Australien und Neuseeland sowie Papua-
Neuguinea und den Salomonen, die beide in
Melanesien liegen, zwei lokale Hotspots auf.
Jedoch gibt es auch Lander, die der niedrigsten
Risikoklasse angehoren, wie die poly- und mik-
ronesischen Inseln Tuvalu, Palau und Nauru
deutlich zeigen. Erneut ist Ozeanien das Spie-
gelbild Afrikas, da das Risikoprofil des Konti-
nents hauptsachlich von der Exposition gepragt
wird. Dies zeigt sich vor allem darin, dass ledig-
lich Papua-Neuguinea eine hohe Vulnerabilitat
aufweist, wahrend mit Australien, Papua-Neu-
guinea, Neuseeland und den Salomonen erneut
vier Linder des Kontinents eine sehr hohe
Exposition besitzen.

Im globalen Vergleich liegt Europa auch in die-
sem Jahr wieder als einziger Kontinent in allen
Bereichen des WeltRisikoIndex deutlich unter
den globalen Medianen. Nichtsdestotrotz gibt
es deutliche Unterschiede zwischen den Lan-
dern: So liegt die Vulnerabilitit Ost- und Stideu-
ropas bis zu zweimal iiber dem Ergebnis Nord-
europas, wiahrend Nordeuropas Exposition nur
im Stiden Europas iibertroffen wird. Dies ergibt
sich einerseits daraus, dass ein Drittel der
Lander Siideuropas — Italien, Griechenland,
Spanien, Portugal und Albanien — den beiden
hochsten Expositionsklassen angehort, wah-
rend Nordeuropa mit Ausnahme GroBbritanni-
ens sehr niedrige Vulnerabilitdtswerte aufweist.
Insgesamt befindet sich Europa derzeit in einer
sehr guten Position, jedoch ist zu vermuten,
dass die Zunahme von Diirren, Unwettern und
Stiirmen iiber die nichsten Jahrzehnte zu deut-
lichen Anstiegen der Risikowerte fithren wird.
Zusatzliche Effekte werden sich aus dem Krieg
in der Ukraine ergeben, dessen Auswirkungen
aktuell zwar noch nicht vollstdndig in den Indi-
katoren abgebildet wird, die jedoch bereits zu
sichtbaren Verschlechterungen der Vulnerabili-
tatswerte fiir Russland und die Ukraine gefiihrt



haben. Es ist davon auszugehen, dass sich in
zukiinftigen Berichten auch Verdnderungen in
der Vulnerabilitdt der Nachbarldnder zeigen
werden, da Konflikte und Krisen nicht aus-
schlieBlich auf die beteiligten Parteien wirken,
sondern stets die Kapazitidten ihrer Regionen
beanspruchen.

Im Wesentlichen reihen sich diese Ergebnisse
in die Befunde fritherer WeltRisikoBerichte
ein. Sie bilden jedoch lediglich den Status Quo
komplexer Entwicklungen ab, deren Verlaufe
sich {iber mehrere Jahre bis Jahrzehnte erstre-
cken werden. Zur Abbildung latenter Trends
und zur Veranschaulichung der Méglichkeiten
von Trendanalysen wurden Smoothing-Splines
mit Penalisierung (Eilers / Marx 1996) einge-
setzt, um glatte Trendkurven fiir die Mediane
der Kontinente von 2000 bis 2023 zu schitzen

(Abbildung 7). Hierbei zeigt sich, dass (1) sich
Katastrophenrisiken und ihre Komponenten
seit 2000 sehr dynamisch verdndert haben,
(2) sich die Verlaufe einzelner Regionen zeit-
weise stark dhneln und (3) sich trotz hoher
Variabilitdt der Mediane latente Tendenzen in
den Komponenten abzeichnen, die eine Ver-
schiebung der regionalen Hotspots vermuten
lassen. Aufgrund der extremen Stabilitit der
Expositionssphire, deren Werte sich lediglich
durch Verdnderungen der Bevolkerungszah-
len oder -verteilung oder Verschiebungen von
Gefahrdungszonen dndern, die jedoch fiir den
Zeitraum der Analyse nicht zu beobachten sind,
wird dieser Aspekt im Folgenden ausgeblendet.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Risiko-
Mediane ergeben sich drei Gruppen von Ver-
laufen: So weisen Asien und Europa seit dem

Mangel an Mangel an
Vulnerabilitat | Anfalligkeit Bewadltigung | Anpassung

Afrika 4,39 0,70 30,53
Nordafrika 10,12 3,91 32,88
Ostafrika 3,93 0,55 32,96
Sudafrika 1,97 0,14 26,70
Westafrika 2,99 0,44 28,61
Zentralafrika 4,52 0,86 51,44
Amerika 9,67 4,29 20,23
Karibik 3,01 0,79 13,41
Nordamerika 20,82 32,74 13,48
Stidamerika 13,77 8,96 25,33
Zentralamerika 15,64 9,36 27,03
Asien 4,97 1,60 21,88
Ostasien 12,75 9,96 11,79
Stdasien 5,92 1,60 31,12
Stdostasien 14,04 8,64 22,83
Westasien 3,86 1,02 18,62
Zentralasien 2,15 0,22 18,43
Europa 2,40 0,49 9,28
Nordeuropa 2,52 0,72 7,59
Osteuropa 1,87 0,21 14,05
Sudeuropa 2,88 0,59 11,89
Westeuropa 1,15 0,17 7,75
Ozeanien 4,07 1,23 14,00
Australien /Neuseeland 17,79 24,60 12,92
Melanesien 12,86 7,71 21,66
Mikronesien 2,69 0,50 13,53
Polynesien 2,94 0,81 10,67

30,40 14,68 59,83
17,59 48,09 46,12
33,59 15,08 61,31
23,92 12,83 51,41
31,19 13,48 62,46
34,66 58,41 59,29
21,14 11,29 45,75
9,19 8,49 41,57
10,73 6,78 34,01
26,68 12,47 47,02
31,75 12,22 50,46
14,75 12,60 44,39
14,11 11,54 23,43
27,73 55,86 45,75
16,01 13,65 46,38
12,63 16,37 41,34
15,10 10,92 41,72
6,97 5,55 35,42
6,41 2,19 27,60
8,40 8,67 39,70
8,23 7,29 35,70
5,60 3,21 28,91
9,77 10,96 39,27
7,37 10,32 30,28
17,18 12,19 52,98
9,79 5,44 45,20
9,56 11,02 29,20

Abbildung 7: Vergleich der Mediane der Landergruppen (basierend auf WeltRisikolndex 2023)
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Jahr 2000 einen stetigen, linearen Anstieg der
Trendkurve auf, wobei der relative Anstieg fiir
Asien deutlich stirker ist als fiir Europa. Im
Gegensatz hierzu zeigen Afrika und Ozeanien
eine Dynamik, die zunichst von einer starken
Abnahme des Risikos bis 2010 geprigt war,
bevor eine Umkehrung einsetzte und beide
Kontinente erneut hohere Risiken verzeichne-
ten — in beiden Fillen jedoch deutlich unter
ihrem Ausgangsniveau. Lediglich Amerika
zeigt eine Trendentwicklung, die sich sowohl
im Niveau als auch in ihrer Dynamik deut-
lich von denen anderer Kontinente abhebt:
Nach einem Anstieg bis 2007 folgt eine starke
Reduktion des Risikos bis zum Jahr 2010,
bevor eine lange Phase stabilen Anstiegs ein-
setzte, wodurch der Kontinent im Jahr 2020
erneut das Ausgansniveau erreichte. Erst in
den letzten Jahren ist ein leichtes Absinken des
Risikos ersichtlich.

Bei Betrachtung der Trendverldufe fiir die
Vulnerabilititssphére ergeben sich ebenfalls
drei Gruppen von Dynamiken, wobei sich die
langfristigen Trends Amerikas und Europas
trotz kurzer Ab- und Zunahmen relativ stabil
verhalten. Demgegeniiber stehen Afrika und
Asien, deren geglittete Trendkurven ab 2000
einen leichten Anstieg der Vulnerabilitit zeigen,
bevor eine Umkehr des Trends bis 2010 und
2015 einsetzte. Zwar steigen die Trends beider
Kontinente danach wieder an, jedoch ist festzu-
halten, dass die Vulnerabilitit in beiden Fillen
deutlich gesenkt werden konnte. Einzig Ozea-
nien weist eine Dynamik auf, die eine Mischung
beider Gruppen zu sein scheint, da sie dhnlich
dem Verlauf Amerikas und Europas bis 2005
abfillt, danach jedoch vergleichbar mit den
Trends Afrikas und Asiens ansteigt.

Welche Einfliisse sich in diesen Verldufen
widerspiegeln, zeigen die Abbildungen der drei
Vulnerabilititskomponenten. Hier wird eine
universelle Reduktion der Anfilligkeit bis 2010
deutlich, bevor Europa, Ozeanien und Asien
ein stabiles Niveau etablieren konnten. Die
Anfalligkeit in Afrika und Amerika stieg jedoch
wieder deutlich an — im Fall Amerikas sogar
iiber das Ausgangsniveau hinaus. Hinsicht-
lich des Mangels an Bewiltigungskapazititen
ist lediglich der Trend Ozeaniens auffillig, der
in den ersten zehn Jahren der Analyse eine
Steigerung der Kapazitdten um knapp ein Drit-
tel zeigt, bevor eine Umkehr und eine spitere
Stabilisierung auf dem aktuellen Niveau ein-
setzten. Im Bereich des Mangels an Anpas-
sungskapazitiaten stechen Asien und Europa
hervor, da Asien von 2010 bis 2015 seine
Defizite zunichst reduzieren konnte, bevor ein
Anstieg auf das Ausgangsniveau einsetzte. Im
Gegensatz dazu zeigt Europa ab 2015 einen
leicht exponentiellen Anstieg, der den Kon-
tinent in den nachsten Jahren vermutlich auf
das Niveau Ozeaniens bringen wird.

Aufgrund des Fokus auf die Mediane der Kon-
tinente bleibt diese Analyse zwar relativ all-
gemein, da Aspekte wie die regionale Vertei-
lung des Risikos und ihrer Triebkrifte sowie
die Streuung in den Kontinenten nicht abge-
bildet werden. Es wird jedoch deutlich, dass
latente Dynamiken bestehen, die das Ranking
der Kontinente in den nichsten Jahrzehnten
beeinflussen werden. Dariiber hinaus liefern
diese Analysen Beispiele dafiir, welche Mog-
lichkeiten fiir Analysen iiber Komponenten,
Regionen und Jahre durch den neuen Langs-
schnittdatensatz bestehen.

Die Chancen und Grenzen des WeltRisikolndex

Der Grundgedanke des WeltRisikoIndex ist es,
eine Sensibilisierung fiir die Relevanz gesell-
schaftlicher Kapazititen in der Katastrophen-
vorsorge zu erreichen, eine Orientierungshilfe
fiir Praktiker:innen bei der Pravention humani-
tirer Krisen zu bieten und Entscheidungen bei
der Allokation und Priorisierung von Ressour-
cen zu unterstiitzen. Es soll ein Versténdnis
dafiir erzeugt werden, dass die Entstehung und

Entwicklung von Katastrophen in hohem MaBe
von den sozialen Bedingungen betroffener
Menschen, Regionen und Lénder abhéngen.

Im Zuge der Verdffentlichung des neuen Welt-
RisikoIndex wurden sowohl die groten Schwi-
chen des fritheren Modells durch neue Ansitze
und Verfahren adressiert als auch die Nach-
vollziehbarkeit der Berechnung gesteigert. Aus



der Natur von Indexmodellen ergeben sich
jedoch einige Aspekte, die sich nicht vollstan-
dig umgehen lassen: So findet eine Reduktion
komplexer Sachverhalte auf einzelne Werte
statt, was zwar die Vorteile einer schnellen
Orientierung, leichteren Kommunikation und
Visualisierung von Ergebnissen bietet, jedoch
auch die Gefahr birgt, dass subtile Aspekte im
Zuge der Reduktion verlorengehen oder tiber-
lagert werden.

Hinzu kommt, dass das Modell aufgrund man-
gelnder Datenverfiigbarkeit Liicken in den
Bereichen ,Infrastruktur®, ,Soziale Netze“ oder
sMaterielle Absicherung® aufweist. Dariiber
hinaus ist zu beachten, dass der WeltRisiko-
Index das Risiko von Katastrophen infolge
extremer Naturereignisse und negativer Aus-
wirkungen des Klimawandels abbildet. Somit
werden andere Arten von Risiken wie Kon-
flikte, Kriege oder Pandemien bewusst nur
teilweise oder gar nicht beriicksichtigt, da sich
ihre Triebkréfte einerseits in vielen Punkten
von denen der Risiken durch Naturereignisse
und Klimawandel unterscheiden und anderer-
seits ihre Erklarungsansitze nur schwer in die
Begriffe, Strukturen und Prozesse des Welt-
RisikoIndex integrieren lassen.

Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Daten ist
zu beachten, dass globale Indikatoren sowohl
fehlende Werte als auch zeitliche Verzoge-
rungen zwischen Erhebung, Aufbereitung
und Veroffentlichung enthalten konnen. Dies
ergibt sich daraus, dass einerseits die Ressour-
cen zur Erhebung von Daten in Krisenzeiten
anderweitig benotigt werden und anderer-
seits Datenquellen die Daten kleinerer Lin-
der oft nicht in der erforderlichen Qualitat
erfassen und bereitstellen konnen. Entspre-
chend liegen nicht fiir alle 193 Mitgliedsstaa-
ten der Vereinten Nationen aktuelle Angaben
vor, wovon insbesondere kleinere Lander und
Liander in Notlagen und Krisen betroffen sind.
Zwar wird diesem Umstand durch Schitzung
fehlender Werte Rechnung getragen, jedoch
ist zu beriicksichtigen, dass die Ergebnisse
der betroffenen Liander trotz hoher Prizision
und Plausibilitit stets einen gewissen Grad an
Unsicherheit beinhalten.

Eine weitere Schwiche des Modells besteht
darin, dass Metadaten der Indikatoren nicht
fiir jedes Land ausweisen, ob und falls welche
Gebiete oder Territorien (zum Beispiel Uber-
seegebiete, Exklaven) in die Werte eingeflossen
sind. Nach Moglichkeit wurde auf eine Zuord-
nung externer Gebiete zum jeweiligen Souve-
ran verzichtet, um Verzerrungen durch diese
Ungenauigkeit zu verringern. Dies war jedoch
nicht fiir alle Lander moglich: In diesen Fallen
wurden bevolkerungsgewichtete Mittelwerte
berechnet, sofern separate Werte fiir diese
Linder und Gebiete vorliegen. Aufgrund von
Unterschieden bei der Behandlung der Territo-
rien Kosovo, Palistina und Taiwan erfolgte aus
Griinden methodischer Konsistenz eine Zuord-
nung zu den Gebieten Serbiens, Israels und
Chinas. Es ist jedoch zwingend zu beachten,
dass dieses Vorgehen ausschlieBlich aus metho-
dischen Griinden erfolgt und weder politische
Positionen noch die Akzeptanz volkerrechtli-
cher und politischer Anspriiche widerspiegelt.

Im Hinblick auf die Stirken des WeltRisiko-
Index ergeben sich alleine durch die Etablie-
rung des neuen Liangsschnittdatensatzes zahl-
reiche Analysepotenziale, die Nutzer:innen
neue, vertiefende Einblicke in strukturelle Ein-
fliisse und zeitliche Dynamiken von Katastro-
phenrisiken bieten. Aufgrund der Moglichkeit,
neue Aspekte deutlich schneller als bisher in das
Modell zu integrieren, wird ein Schwerpunkt
der nachsten Jahre darauf liegen, Modelle fiir
neue Gefihrdungstypen, wie Hitze- und Kal-
tewellen und Erdrutsche, zu entwickeln und
neue Vulnerabilitatsaspekte, wie Disparitaten
beim Zugang zu ziviler Versorgungsinfrastruk-
tur zwischen Stadt- und Landbevolkerungen, in
den WeltRisikoIndex zu integrieren. Insofern
bietet sich der neue WeltRisikoIndex in Zukunft
nicht nur fiir ein breites Spektrum von Analysen
an, sondern lésst sich auch fiir komplexe Strate-
gie- und Politikentscheidungen nutzen. Diesbe-
ziiglich ist jedoch zu beachten, dass neben dem
WeltRisikoIndex stets auch qualitative Ansétze
einbezogen werden sollten, um eine moglichst
breite Entscheidungsbasis zu erhalten und
potenzielle Unsicherheiten, die sich aus der
Reduktion der Komplexitit ergeben konnten,
ausgleichen zu konnen.
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Biindnis Entwicklung Hilft
und

Institut fir Friedens-
sicherungsrecht und
Humanitares Vélkerrecht

Anforderungen
und Empfehlungen

Die Folgen extremer Naturereignisse und ande-
rer Krisen beeinflussen die Sicherheit und die
Entwicklung von Gesellschaften, insbesondere
die der am stirksten exponierten Menschen.
Nothilfe hat den Anspruch, alle Menschen zu
schiitzen und zu unterstiitzen, unabhingig von
den Gegebenheiten, die sie besonders vulnera-
bel machen.

Um diesem Anspruch gerecht werden zu kon-
nen, ist es unerlasslich, dass MaBnahmen zum
Katastrophenschutz inklusive und diversi-
titssensible Ansdtze verfolgen. Das bedeutet,
dass Notfallpldne, Evakuierungsstrategien und
HilfsmaBnahmen die vielfiltigen Bedarfe und
Besonderheiten aller Menschen beriicksichtigen
miissen. Dies kann durch die Zusammenarbeit
mit Vertreter:innen der betroffenen Gemein-
schaften, Nichtregierungsorganisationen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen erreicht
werden, um ein besseres Verstandnis fiir ihre
Bedarfe zu entwickeln und ihre Perspektiven in
den Planungsprozess einzubeziehen. Dariiber
hinaus kann die Anwendung intersektionaler
Perspektiven im Katastrophenrisikomanage-
ment ein tiefgreifendes Verstindnis von Vul-
nerabilitit und deren Ursachen fordern und
zu gezielteren und wirksameren Strategien fiir
bestimmte Personengruppen im Krisenkontext
beitragen. Der Ansatz hilft, soziale Unterschiede
und Machtstrukturen aufzudecken, die struktu-
relle Ungleichheiten in Krisensituationen repro-
duzieren und zu sich gegenseitig verstarkenden
Vulnerabilititen fithren.

Die Vulnerabilitdt von bestimmten Personen(-
gruppen) als intersektionales und dynamisches
Phianomen zu betrachten, macht es im Risiko-
und Krisenmanagement allerdings schwieriger
vorherzusehen, wer in bestimmten Situationen
am dringendsten Hilfe benoétigt. Hierbei kommt
der Forschung eine grof3e Bedeutung zu. Es sind
weitere Untersuchungen erforderlich, um zu
verstehen, wie sich Vulnerabilititen wahrend
Krisen genau entfalten, und um ein differen-
zierteres Bild vulnerabler Bevolkerungsgrup-
pen zu zeichnen. Partizipative Methoden zur

Datenerhebung stellen dabei sicher, die Per-
spektiven betroffener Gruppen sichtbar, ihre
Ressourcen nutzbar und ihre Bedarfe gezielt
adressierbar zu machen. So kann Forschung
dabei helfen, spezifische Leitfiden und Priaven-
tionsinitiativen zu formulieren, speziell geschul-
tes Personal einzustellen und Unterschiede zu
beriicksichtigen, die innerhalb als vulnerabel
dargestellter Gruppen existieren. Solche Analy-
sen sind zentral, um die Sensibilitét fiir Diversi-
tat nachhaltig zu steigern und dafiir zu sorgen,
dass in der Katastrophenbewiltigung niemand
aufgrund der Herkunft, des Status oder der
Fahigkeiten benachteiligt wird oder bestehende
Ungleichheiten durch humanitdre Antworten
auf Katastrophen noch verstarkt werden.

Vulnerable Gruppen in Planungsprozesse
einbeziehen

+ Die Beteiligung von vulnerablen Bevolke-
rungsgruppen an der Planung, Umsetzung
und Evaluierung von Projekten ist entschei-
dend fiir einen effektiven Katastrophen-
schutz und die Schaffung diversititssensib-
ler Richtlinien und Programme. Dies kann
durch inklusive Konsultationen, Partner-
schaften und Teilhabe an Entscheidungspro-
zessen erreicht werden.

+ Das Wissen, die Fahigkeiten und die Kapazi-
titenindigener Bevolkerungsgruppen sollten
anerkannt und bei der Erstellung von Friih-
warnsystemen und anderen Bemiihungen,
das Katastrophenrisiko zu mindern, genutzt
werden. Thre Erfahrungen und ihr traditio-
nelles Wissen konnen wertvolle Erkennt-
nisse fiir nachhaltige und kontextspezifische
Strategien liefern.

+ Lokale Kapazititen miissen gestarkt werden,
indem migrantische Perspektiven in Stra-
tegien zur Katastrophenrisikominderung
integriert werden. Migration-to-Migration-
Lernen, grenziiberschreitende Notfallplidne
und Krisenwarnsysteme miissen gefordert
werden.
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+ Maidchen und junge Frauen sind zentrale

Akteurinnen fiir den Erfolg von Strategien,
um Katastrophenrisiken langfristig und
nachhaltig zu mindern. Sie selbst wissen am
besten, welche Unterstiitzung sie benotigen
und welches fiir sie die groBten Herausfor-
derungen sind. Daher miissen zunehmend
lokale, von Médchen und jungen Frauen
gefithrte Organisationen direkt unterstiitzt
werden.

Die Kapazititen von Menschen mit Behin-
derungen und ihren Vertretungsorgani-
sationen miissen gestirkt werden. Durch
Schulungen und Unterstiitzung konnen
Menschen mit Behinderungen besser mit
humanitiren Partner:innen zusammenar-
beiten, effektiv fiir ihre Rechte eintreten und
aktiv zur inklusiven Katastrophenreaktion
beitragen.

Forschung und detaillierte Datenlage fordern

+ Erhobene Daten — zum Beispiel zur Ernéh-

rungssicherheit — miissen nach Geschlecht,
Alter und Behinderung aufgeschliisselt wer-
den, um die Wirksamkeit der MaBnahmen
besser nachvollziehen zu konnen. Dazu
bedarf es aussagekriftiger Gender-, Age-
und Disability-Marker.

Regierungen und Geber:innen miissen in
die Datensammlung zu Diversitit investie-
ren und die Koordinierung, Kategorisierung
und Einheitlichkeit der Daten verbessern.
Nur mit differenzierten Daten lassen sich die
Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen ange-
messen einschitzen und adressieren.

Partizipative Ansdtze zu Forschung und
Datenerhebung miissen gefordert werden:
Methoden wie partizipative Aktionsfor-
schung oder Community-Mapping erschlie-
Ben die Bedarfe und Ressourcen unterschied-
licher Gruppen in einem kollaborativen
Prozess und wirken Voreingenommenheiten
aufgrund von Machtungleichgewichten im
Datenerhebungsprozess entgegen.

Verantwortung fiir Klimagerechtigkeit
ibernehmen

+ Die Hauptverursacher:innen der globalen

Klimakrise, namentlich die Regierungen von
USA, Australien, Europa und China, sowie
die zentralen COz2-emittierenden Indus-
trien miissen ihre Verantwortung fiir die
durch die Klimakrise entstandenen Schiden
wahrnehmen — beispielsweise in Form von
Reparationen.

Nicht nur einzelne Katastrophen, sondern
auch die langfristigen Auswirkungen des
Klimawandels betreffen nicht alle Men-
schen gleichermaBen — sowohl innerhalb als
auch zwischen Gesellschaften. Wirtschaft-
liche MaBnahmen, wie ein Schuldenerlass
fiir Linder des Globalen Siidens oder der
Aufbau eines Globalen Fonds fiir Klima-
wandelanpassung und Soziale Sicherung,
konnen insbesondere Linder mit hoher
sozialer Ungleichheit in die Lage versetzen,
Strategien zur Klimawandelanpassung und
zur Sicherung von Lebensgrundlagen fiir alle
Bevolkerungsgruppen zu entwickeln.

Gesetzliche Grundlagen anerkennen und
implementieren

+ Intersektionale Ansitze und Perspektiven

miissen in nationalen und internationalen
Rahmenwerken zum Katastrophenschutz
gestiarkt werden. Sie ermoglichen es, die
strukturellen Ursachen von Ungleichheiten
zu adressieren und die (Schutz-)Wirkung
jener rechtlichen Instrumente zu maximie-
ren, die auf bestimmte Gruppen fokussiert
sind.

Das Biiro der Vereinten Nationen zur Redu-
zierung von Katastrophenrisiken (UNDRR)
hat praktische Leitlinien entwickelt, damit
Regierungen auch auf lokaler und regiona-
ler Ebene Schutzstrategien, beispielsweise
fiir Mitglieder der LGBTQIA*-Community,
entwickeln konnen. Diese Leitlinien miissen
umgesetzt und eingehalten werden. Beste-
hende Rahmenwerke sind — wenn vorhan-
den — bislang oft zu abstrakt und ohne kon-
krete Anforderungen.



+ Arbeitnehmer:innenrechte und soziale

Rechte miissen gestirkt und geschiitzt
werden und durchsetzbar sein, um soziale
Ungleichheit zu verringern und menschen-
wiirdige Arbeitsbedingungen fiir alle zu
gewihrleisten. Es ist von entscheidender
Bedeutung, Mechanismen zur Uberwachung
und Durchsetzung dieser Rechte einzurich-
ten, um Missbrauch und Ausbeutung zu
verhindern.

Um umfassende Strategien zur Katastro-
phenrisikominderung zu entwickeln, welche
die Rechte vulnerabler Gruppen bertiick-
sichtigen, muss die Zusammenarbeit und
Koordination zwischen Regierungen, dem
Privatsektor, zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen, Hochschulen, Forschungseinrich-
tungen, Gemeinschaften und Unternehmen
erleichtert werden. Dazu gehort auch die
Forderung von Leitlinien oder Schulungs-
modulen, welche die Umsetzung bestehen-
der Richtlinien konkret unterstiitzen.

Anhang —
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WeltRisikolndex 2023 in der Ubersicht

Mangel an Mangel an

Bewaltigungs- Anpassungs-

Klasseneinteilung WeltRisikolndex Exposition Vulnerabilitat Anfalligkeit kapazitaten kapazitaten
sehr gering 0,00 - 184 000 - 0,17 0,00 - 990 000 - 717 0,00 - 347 0,00 - 2528
gering . 1,85 - 3,20 0,18 - 056 991 - 15,87 718 - 11,85 3,48 - 10,01 25,29 - 37,47
mittel . 321 - 587 057 - 176 1588 - 24,43 11,86 - 19,31 10,02 - 12,64 37,48 - 48,04
hocr WM 588 - 1288 177 - 7,78 2444 - 3301 1932 - 3416 12,65 - 3905 4805 - 59,00

sehr hoch . 12,89 - 100,00 7,79 -100,00 33,02 - 100,00 34,17 - 100,00 39,06 - 100,00 59,01 - 100,00

Seit 2022 werden feste Grenzwerte fir die einzelnen Klassen des WeltRisikolndex und seine Dimensionen verwendet, um die Klassifikation von Landern Gber langere Zeitrdume vergleichen zu konnen und
mittel- sowie langfristige Trendanalysen zu ermdglichen. Dabei werden jeweils die Mediane der Quintilsgrenzen aus den Ergebnissen der letzten 20 Jahre fir jede Dimension und den WeltRisikoIndex berechnet.

Mangel an Mangel an

Bewaltigungs- Anpassungs-

Rang Land WeltRisikolndex Exposition Vulnerabilitat Anfalligkeit kapazititen kapazititen
1. Pphilippinen | I B BRI B B ssse B 5498
2. Indonesien B 5350 B 38 B 7.3 B 556 B osos B 4638
3. Indien | ) s B s B3y B ossse W s204
4. Mexiko B 3317 B 5008 B 2000 B s B 22 B 476
5. Kolumbien | 22 T R S ) | IRE
6. Myanmar B B 23 W 82 W os214 | ossss B 654
7. Mosambik | Y B s0 W17 B ez P oosis B ss65
8. Russische Foderation B s20 B 235 B 2805 W 1297 W 3900 [ 3781
9. Bangladesch | A B R EEE B R
10.  China B 20 B ess [ 1137 B 1475 | Y 8,63
11, Pakistan B 2.4 | IRERE B 3 B 02 B 6092 B s2.06
12.  Papua-Neuguinea B 263 B 332 W 3671 B o B s B sss
3. Peru B o555 B oess 22 B 22 W o6 B 4710
14.  Somalia B 50 [P sss B s B oo B s B 20
15.  Jemen B a3 B oo B 522 o2 B 6929 B 6650
15, Vietnam B 2239 B x73 B 22 B 25 B 250 B 209
17.  Madagaskar | IR K EYAE B B XY
18.  Ecuador B 3 B 457 B 3815 B 2641 B 2216 B 4760
19.  Venezuela B s B oo B 2322 B 2500 B 1260 B 6145
20. Vereinigte Staaten von Amerika [l 2247 |l 3959 [ 1275 o116 [ 571 L 3254
21.  Nicaragua | IR B 531 | B B
22, Australien B 22 B 32 b o187 [ 812 B 250 [ 2785
23.  Thailand B 2o B o3 B 07 B 1601 B 7o B 3333
24, Japan B 203 W 3¢ | 9% R U 509 16,97
25, Iran B o2 B 2o B 02 | R B s | 2608
26.  Kanada B o7 B 258 | 1420 [ 1029 | 784 L 3548
27.  Panama B 2 B 53 B 229 W 2640 W 1081 B 3382
28.  Agypten B 77«6 B 072 B 2938 | 1185 B 62 B 2604
29.  Honduras B s [P s B 39 B 33 B s B 5697
30.  Tirkei B 7 B s B 93 M 126 W w53 P 034
31, Tansania B sos B 549 B 70 B 336 W 5522 B s
32, Argentinien B o255 B 1152 B 19 B 1398 B 1076 W 46,93
33, Salomonen B 252 P o B 2 B s B 23 B 5.5
34, El Salvador B s B 73 | B A B X
35, Chile B 206 B 1286 | 1537 [ 997 L 04 B 4030
36.  Malaysia B o200 P 364 B 228 B 50 B 2001 b 3742
36.  Neuseeland B 202 B 1799 [ 109 6,62 L 6,09 32,70
38.  Libyen B o33 P o294 | B B B EAE
39.  Kenia B | R | ) B 2 B s B 5655
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Mangel an Mangel an

Bewiltigungs- Anpassungs-
Rang Lland WeltRisikolndex Exposition Vulnerabilitat Anfalligkeit kapazitaten kapazitaten
40.  Brasilien | A EY B x4 W oess B 237 B 063
41, Dominikanische Republik B 29 B 7.0 B 36 B 2287 B 11358 [ 2336
42.  Nordkorea B 2 | IREY B 25 | IRIAK | IRER B 533
43.  (Costa Rica B 22 B s = 1576 BB 2286 B 10388 15,73
44.  syrien B 224 B 253 B0 B2 B 732 B oo
45, Guatemala B o B o2 B 3o B 2045 B 37 B 633
46.  Kamerun | IRRE B 208 | BN B B s
47.  Angola B 02 B 237 B B 3347 B o582 B sos7
48.  Vanuatu B o0 [ 580 B 2049 M 1377 B 1206 [ 5181
49.  sidkorea B o3 W 9% DRI X L 804 23,43
50.  Dschibuti B oss W 225 B 255 B sy B o B s
51.  Sudan B o022 B 165 | EEX B 60,01 B 362 B 6336
52.  ltalien B ooy B so 43 79 b o525 35,77
53, Marokko B o9 B s o129 B o1a98 B 12,02 12,17
54.  Demokratische Republik kongo [l 9.73 | Y B oo B 709 | IBKYE N3EX
55.  Haiti B o6 B s B 3365 B s B s B ssss
56.  Spanien B oo B o197 6,97 o 738 L 3335
57.  Algerien B o B 2 B 346 B 06 [ 296 B 4620
58.  Tunesien B oo B 2ss | B | IREAD) B o222 B 3997
59. Irak B o | IREZ B 2.5 B 3665 B oo B 2985
60.  Nigeria | BERY | RE | I 22 A XS
61.  Sidafrika B o | BERE B 20 B 2912 B s B 5097
62.  Mauretanien B oo B 2o B B 2317 B osia P o2
63.  Saudi-Arabien B 37 B s 1463 5,43 B o7 [ 2916
64.  Griechenland B 35 B s 8,93 L 882 8,09 9,98
65. Kambodscha B s | XY B2 B 26 B 1365 B 6
66. Guyana B s B s B 2 B 237 B o118 B 679
67.  Timor-Leste B B 2 B 2071 B 33 B 1260 W 5277
68. Kuba B s | C o319 [ 1273 B 1032 17,47
69. Belize | A3 B 250 B ki1 W o2 o215 ) 4824
70.  FEritrea B s B 230 B 2501 B 365 B 258 W 5755
71.  Oman B s B sss 8,48 B o218 [ st 8,94
72.  Frankreich B o B 27 B 202 L 846 B 93 | 332
73.  Guinea B osss B o | I B RS B 07
74, Suriname B s B s B 53 B 269 B 22 B e
75.  Fidschi B s B . b o172 B 1653 | IR 16,95
76.  Albanien | IERE B 22 B 1695 L 1,51 B o2z B 35
77.  Srilanka | B 60 B 2158 W 1892 B 20 B 575
78.  Belgien B ss B s B s [ 803 B 272 L 2891
79.  Namibia B sss | IRE) B 2243 B a7 B 203 B 54
80.  Vereinigtes Konigreich B s B 2ss O REXE 6,76 AT L 3740
81. Senegal B s B o5 B s6c M o0 W 1300 W 596
82. Portugal | R B o 9,23 L 809 693 14,04
82. Sierra Leone | R B oo B s B e B 36 B o
84.  Kongo B s B os7 B 12 W 3466 [P 5841 B 552
85.  Vereinigte Arabische Emirate | IREY B 7 6,56 4,09 2,23 = 3091
86.  Athiopien | K5 L 036 B sse0 P s B 202 B s
86. Gambia | K5 B os7 B o B ossss B 2o B s
88.  Uruguay B 420 | IR b9 L 961 b 833 B 4186
89. Bahamas | IR - s L5100 b 856 967 |
90.  Kroatien B .77 B s L 1448 [ 854 L 960 L 37,03
91.  Gabun | B 50 L 13,62 B 1520 3,28 B 4820
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Mangel an Mangel an

Bewiltigungs- Anpassungs-
Rang land WeltRisikolndex Exposition Vulnerabilitat Anfalligkeit kapazitaten kapazitaten
92.  Fod. Staaten von Mikronesien [l 4,37 B B 707 [ 1000 [ 109 B 4563
93.  Niederlande | Y B 220 8,47 5,60 3,28 33,07
94.  Deutschland B 230 | IRED) 9,28 7,02 3,21 L 3542
95.  Siidsudan B a2 L 025 B2 W 320 W sy B oan
96.  Polen | R | IR | 10,28 5,20 o 521 B 4015
97.  Guinea-Bissau | BERE B 67 B 2542 B 37 B 133 P 650
98.  Afghanistan | R b o025 B o5 W 5602 B sy P s
98.  Ukraine B 202 L 048 | S B s B 2211 | EERE
100. Israel | EEE B oss B o757 | 13 B 1637 [ 2977
101, Libanon | ERD L 038 B2 B2y B owsr B 5795
102.  Jamaika B s B o0 L 1341 L 889 L 555 B 57
103. Tonga B 7 | IREE L 10,67 L 956 | AR 11,13
104.  Georgien | B o B o2 B 532 [ 928 B 54
105.  Jordanien B 65 B os7 B 333 B 33 B 99 B 462
106.  Mauritius | R B o o7 B o2 b 982 B 4594
107.  ZIypern B s | Y I RPYE L 72 L 745 L 3548
108.  Antigua und Barbuda | S B 20 L 10,26 5,46 516 B 3531
109.  Aquatorialguinea | Y B oss . 1320 [ 1106 [ 358 B 5305
110.  Zentralafrikanische Republik | EED 0,16 B o7 B 777 B sass B 27
111, Ruménien | EEE B o L1560 [ 925 L 868 B 728
112, Irland | ERE | IR 7,30 4,59 3,43 24,76
113.  Malawi RV L 035 B 2362 B 256 B 1203 [P 6531
114.  Montenegro O EERE B os L o180 [ 837 ED B 2466
115.  Burundi L 303 0,16 | A 2 B X
116.  Dominica 301 B oo L1149 7,03 b 527 B 4098
117.  Ghana 2,99 L 034 B 2632 B 237 B 1217 P 522
117.  Liberia 2,99 054 B 652 B 2020 | 353 B 2
119.  Bolivien 2,98 L 035 B 53 B 212 B 347 B oan
119.  Trinidad und Tobago L 2,98 L 049 B 1308 B 241 | IRREY B 221
121, Samoa 294 B ost U065 [ 974 2,54 B 87
121, Sambia XY L o028 | N EA BREE B 6136
123.  Tschad 2,9 0,12 | M B RO RO
124.  Norwegen 289 B o6 7,90 6,55 3,18 23,67
125.  Kuwait L 288 B o5 7,92 5,98 2,58 U 3221
126. Uganda 280 o023 B B0 B 377 ] o579
127.  Laos 279 L 038 B 2042 1035 B e B 047
128.  Seychellen L 276 B o3 7,40 4,34 2,50 L 37,38
129.  Kiribati L 275 B o6 L1095 B o970 2,80 B 4794
130.  Lettland L 274 B o7 9,49 L 929 2,29 B 2013
131.  Komoren O EPRE L 033 B 225 B 29 B s B s
132.  Schweden Lo B 0 7,05 3,80 I 555 16,65
133.  Marshallinseln 2,69 o 050 O a7 [ 1233 L 544 B .2
133.  Ruanda L 2,69 0,16 B 527 B 3352 B s B e
135.  Bosnien und Herzegowina 263 o034 B 2022 B 1413 | Y B 52
136.  Armenien L 261 o023 B 296 B 1222 W 120 P 457
137.  Barbados L 258 L 048 L 1387 6,99 U 849 B 4493
138.  Nepal L 257 L 025 B s B 2 B 3o B 03
139.  Simbabwe L 252 L 020 | IR B 32 B o238 B 6308
140.  Tadschikistan L 247 o023 B %53 W 3453 B o6 B 46,60
141, St. Lucia L 245 L 046 13,01 0919 o 516 B 468
142, Kirgisistan XY o022 B %53 B 3353 B 10s8 B 5027
142, st.Vincent und die Grenadinen || 2,42 L 043 L 1367 B 601 L 971 16,42

56 [ WeltRisikoBericht 2023



Mangel an Mangel an

Bewiltigungs- Anpassungs-
Rang Lland WeltRisikolndex Exposition Vulnerabilitat Anfalligkeit kapazitaten kapazitaten
144, Bulgarien B 2,40 B 030 | B B2 B 4646
145, Saint Kitts und Nevis L2233 L 053 ERTI I AT L8 L 3063
146.  Litauen L 231 B o 8,31 6,98 2,08 B 3050
146.  Mali L 231 0,08 B3 B o3 [l 013 W 6844
148, Palau o221 o 036 01353 [ 730 B w017 [ 3334
149.  Niger L 216 0,07 B s B se7 W erss [ 6310
150.  Kasachstan I EPRE o025 B 843 B 50 B 013 B 093
151.  Mongolei L2 0,21 B 25 B 520 | 3 B 2467
152, Aserbaidschan 2,09 o023 B o2 | on32 M o232 B 136
153.  Burkina Faso L 2,01 0,07 | 22 3 B s B 65
154, Eswatini o197 0,14 B 2766 3020 B 33 P 521
155.  Slowenien 1,9 031 L 12,40 R O ERAL) L 3563
156.  Elfenbeinkiiste 186 0,13 | I B B 30 W s
157.  Grenada L 185 Y L1102 B o34 2,55 L 36,61
158.  Estland 1,84 L o043 7,87 6,70 1,92 B 3757
159, Island 1,81 o055 5,97 6,26 1,71 19,86
160.  Serbien 1,75 0,17 B 72 B owss [ 95y B 24
161.  Paraguay 1,68 0,14 B 2023 B 27 B 25 B 51.%
162.  Benin 1,60 0,09 B 255 B 2120 B o257 P 39
163.  Usbekistan 1,52 AT L1283 L 10,26 B 092 18,86
164.  Togo 1,45 0,07 B2 Wi3x2e B 357 B eios
165.  Finnland 1,43 o049 4,20 5,71 0,49 26,53
166.  Tuvalu 1,42 0,15 L1353 L 769 B oo 29,20
167.  Lesotho 1,38 0,07 B 23 B 232 B 202 B 6102
168.  Botswana 135 0,09 B 2012 B o572 B o037 Wl 2991
169.  Moldawien 1,33 0,10 B b o1s 973 B 54
169.  Turkmenistan 1,33 0,17 L1048 [ 9,07 3,04 | R
171.  Brunei Darussalam 1,30 o033 5,12 L 807 2,24 7,43
171. Nordmazedonien 1,30 0,10 B 692 L 954 B 036 B 9
173.  Bhutan 1,21 0,10 b o453 [ 858 L 894 B 3097
174.  Malediven 1,19 0,11 L1284 6,90 L 9% L 3083
175.  Kap Verde 1,18 0,07 B 2005 B 532 B oz B 222
176.  Osterreich 1,15 0,17 7,75 4,73 3,17 L 31,05
176.  Katar 1,15 0,15 8,84 4,44 L 7,98 19,53
178.  Tschechische Republik 1,12 0,10 L1249 | 755 L 668 B 336
179.  Schweiz 1,02 0,16 6,50 4,31 2,67 23,84
180.  Nauru 1,00 0,11 9,16 o901 2,89 L 29,47
181.  Danemark 0,99 o o018 5,42 3,47 1,60 L 28,66
182.  Slowakei 0,95 0,10 9,02 4,59 408 B 3925
183.  Ungarn 0,94 0,11 7,98 5,33 L o922 10,36
184.  Malta 0,88 0,15 5,13 4,67 2,07 13,99
185.  Bahrain 0,87 0,14 5,42 4,85 2,61 12,55
186.  Belarus 0,75 0,05 14 6,49 I o583 36,57
187. Liechtenstein 0,72 0,09 5,70 6,68 1,00 . 27,77
188.  S30 Tomé and Principe 0,67 0,02 B 22 B 68 B 22 B s
189.  Luxemburg 0,64 0,06 6,81 5,36 L 576 10,22
190.  Singapur 0,63 0,15 2,61 2,71 0,83 7,92
191, San Marino 0,36 0,03 4,23 2,83 1,31 20,47
192. Monaco 0,24 0,02 2,79 2,79 1,00 7,75
193.  Andorra 0,22 0,02 2,37 2,68 1,73 2,86
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WeltRisikoIndex 2023 alphabetisch

Land

Afghanistan
Agypten

Albanien

Algerien

Andorra

Angola

Antigua und Barbuda
Aquatorialguinea
Argentinien
Armenien
Aserbaidschan
Athiopien
Australien
Bahamas

Bahrain
Bangladesch
Barbados

Belarus

Belgien

Belize

Benin

Bhutan

Bolivien

Bosnien und Herzegowina
Botswana
Brasilien

Brunei Darussalam
Bulgarien

Burkina Faso
Burundi

Chile

China

Costa Rica
Danemark
Demokratische Republik Kongo
Deutschland
Dominica
Dominikanische Republik
Dschibuti

Ecuador

El Salvador
Elfenbeinkiiste
Eritrea

Estland

Eswatini

Fidschi

Finnland
Foderierte Staaten von Mikronesien
Frankreich

Gabun

Gambia
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WRI
4,02
17,76
6,23
9,52
0,22
11,04
3,51
3,37
14,88
2,61
2,09
4,85
21,54
4,78
0,87
27,29
2,58
0,75
5,83
7,61
1,60
1,21
2,98
2,63
1,35
13,47
1,30
2,40
2,01
3,03
14,06
27,10
12,48
0,99
9,73
4,30
3,01
12,92
10,68
23,58
14,49
1,86
7,58
1,84
1,97
6,41
1,43
4,37
7,39
4,52
4,85

Rang
98.
28.
76.
57.

193.
47.
108.
109.
32.
136.
152.
86.
22.
89.
185.

137.
186.
78.
69.
162.
173.
119.
135.
168.
40.
171.
144.
153.
115.
35.
10.
43.
181.
54.
94,
116.
41.
50.
18.
34,
156.
70.
158.
154.
75.
165.
92.
72.
91.
86.

Land
Georgien
Ghana
Grenada
Griechenland
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Irland
Island
Israel
Italien
Jamaika
Japan
Jemen
Jordanien
Kambodscha
Kamerun
Kanada
Kap Verde
Kasachstan
Katar
Kenia
Kirgisistan
Kiribati
Kolumbien
Komoren
Kongo
Kroatien
Kuba
Kuwait
Laos
Lesotho
Lettland
Libanon
Liberia
Libyen
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Madagaskar
Malawi
Malaysia
Malediven
Mali

WRI
3,69
2,99
1,85
8,58
11,71
6,86
4,13
8,13
9,67
16,79
41,52
43,50
9,23
19,72
3,25
1,81
3,93
9,97
3,84
20,86
24,39
3,65
8,19
11,15
19,17
1,18
2,15
1,15
13,71
2,42
2,75
37,64
2,73
5,24
4,77
7,76
2,88
2,79
1,38
2,74
3,86
2,99
13,93
0,72
2,31
0,64
B s
O EERY
B 404

1,19

23

Rang
104.
117.
157.

64.
45.
73.
97.
66.
55.
29.

59.
25.
112.
159.
100.
52.
102.
24.
15.
105.
65.
46.
26.
175.
150.
176.
39.
142.
129.

131.
84.
90.
68.

125.

127.

167.

130.

101.

117.
38.

187.

146.

189.
17.

113.
36.

174.

146.



Land

Malta
Marokko
Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mexiko
Moldawien
Monaco
Mongolei
Montenegro
Mosambik
Myanmar
Namibia
Nauru

Nepal
Neuseeland
Nicaragua
Niederlande
Niger

Nigeria
Nordkorea
Nordmazedonien
Norwegen
Oman
Osterreich
Pakistan
Palau

Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Ruanda
Rumadnien
Russische Foderation
Saint Kitts und Nevis
Salomonen
Sambia
Samoa

San Marino
Sao Tomé and Principe
Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz
Senegal
Serbien
Seychellen
Sierra Leone
Simbabwe

WRI
0,88
9,96
2,69
9,01
3,60
38,17
1,33
0,24
2,11
3,13
34,61
36,16
5,68
1,00
2,57
14,04
21,76
4,32
2,16
9,17
12,75
1,30
2,89
7,53
1,15
26,45
2,21
18,82
26,30
1,68
25,55
46,86
4,22
5,32
2,69
3,33
28,20
2,33
14,82
2,94
2,94
0,36
0,67
8,76
2,72
1,02
5,49
1,75
2,76
5,32
2,52

Rang
184.
53.
133.
62.
106.

169.
192.
151.
114.

79.
180.
138.

36.

21.

93.
149.

60.
42.
171.
124.
71.
176.
11.
148.
27.
12.
161.
13.

96.
82.
133.
111.

145.

33.
121.
121.
191.
188.

63.
132.
179.

81.
160.
128.

82.
139.

Land

Singapur

Slowakei

Slowenien

Somalia

Spanien

Sri Lanka

St. Lucia

St. Vincent und die Grenadinen
Stdafrika

Sudan

Stidkorea

Stidsudan

Suriname

Syrien

Tadschikistan
Tansania

Thailand

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad und Tobago
Tschad

Tschechische Republik
Tunesien

Tirkei

Turkmenistan

Tuvalu

Uganda

Ukraine

uUngarn

Uruguay

Usbekistan

Vanuatu

Venezuela

Vereinigte Arabische Emirate
Vereinigte Staaten von Amerika
Vereinigtes Konigreich
Vietnam
Zentralafrikanische Republik
Zypern

WRI Rang
0,63 190.
0,95 182.
1,96 155.
25,09 14.
9,64 56.
5,92 77.
2,45 141.
2,42 142.
9,14 61.
10,27 51.
10,84 49.
4,25 95.
6,72 74.
12,24 44.
2,47 140.
16,08 31.
21,09 23.
7,79 67.
1,45 164.
3,77 103.
2,98 119.
2,90 123.
1,12 178.
9,47 58.
16,17 30.
1,33 169.
1,42 166.
2,80 126.
4,02 98.
0,94 183.
4,80 88.
1,52 163.
10,90 48.
23,47 19.
4,97 85.
22,47 20.
5,66 80.
24,39 15.
3,36 110.
3,56 107.

Es werden nur Lander bertcksichtigt, die Mitgliedstaaten der

Vereinten Nationen sind.
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